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Издание представляет собой сборник выступлений участников XVI Меж-
дународного конгресса «Блищенковские чтения», состоявшегося в РУДН 13 апреля 
2019 года. 

Первая часть сборника включает доклады, представленные на пленарном 
заседании, а также материалы секций «Теория международного права», 
«Международное право: новые угрозы и вызовы», «Международно-правовые 
проблемы снижения риска бедствий», «Интеграционное право в системе 
международного права», «Международно-правовая защита коренных народов. 
международный год языков коренных народов», «Международное гуманитарное 
право». Во второй части сборника представлены материалы секций 
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право», «Международное уголовное право. 25 лет со дня учреждения 
Международного трибунала по Руанде». 

Материалы данного научного форума отражают исследования известных, 
а также молодых учёных-правоведов, которые, несомненно, будут полезны для 
преподавателей, научных сотрудников, аспирантов и студентов юридических вузов, 
практических работников и всех интересующихся актуальными проблемами 
международного права и международных отношений. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ДЕМОКРАТИЗАЦИИ
МЕЖДУНАРОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ

(международно-правовой аспект)

В статье анализируются основные концепции демокра-
тизации международных экономических отношений в аспекте 
международного права.

Ключевые слова: концепции, международное право, де-
мократизация международных экономических отношений, но-
вый международный экономический порядок, опора на собст-

венные силы, международная экономическая безопасность, ус-
тойчивое развитие.

Ashavskiy B.M. 

CONCEPTUAL FOUNDATIONS  
OF THE DEMOCRATIZATION OF INTERNATIONAL 

ECONOMIC RELATIONS (international legal aspect) 
  

The article analyzes basic concepts of democratization of in-
ternational economic relations. 

Keywords: concepts, international law, democratization of 
the international economic relations, new international economic 
order, collective self-reliance, international economic order, collec-
tive self-reliance, international economic security, sustainable de-
velopment.
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США на протяжении долгого времени регуляр-
но критиковали Апелляционный орган: за нарушение срока рас-
смотрения дел в апелляции, в 2016 году было заблокировано по-
вторное назначение судьи Сеунгва Чанга. Господин Чанг являл-
ся судьей по нескольким делам, которые привели к неблагопри-
ятным решениям для США. Внесение корректировок в Рабочие 
процедуры будет являться своего рода уступкой одному госу-
дарство-члену, что может создать опасный прецедент. 

Таким образом, подытоживая вышесказанное, стоит 

сделать вывод о необходимости выбора каждого государства-
члена ВТО подхода к разрешению споров в ВТО. Данный подход 
может включать обращение спорящими государствами к ста-
тье 25 Договоренности о разрешении споров (арбитражу). 
Кроме того, государствам необходимо предпринять совмест-

ные попытки по формированию Апелляционного органа в соот-
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ветствии с обычным порядком, предусмотренным Договорен-
ностью о разрешении споров, в том числе путем проведения 
переговоров с Соединенными Штатами Америки. 

Бывший член Апелляционного Органа Рикардо Рамирес –
Эрнандес в своем прощальном обращении высказал мнение, 
с которым нельзя не согласиться: “…Это учреждение (Апелля-
ционный орган ВТО) не заслуживает того, чтобы умереть от 

удушья”. 
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25 ЛЕТ СВОБОДНОЙ ТОРГОВЛИ В АМЕРИКЕ:  

ПОСЛЕДСТВИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 
Дементьев Андрей Андреевич 

 
к.ю.н., старший преподаватель кафедры  

международного права Юридического института ФГАОУ ВО 

«Российский университет дружбы народов» 
dementyev-aa@rudn.ru 

 
Североамериканское соглашение о свободной торговле (да-

лее – НАФТА) стало крупнейшим событием в сфере экономической 

интеграции в западном полушарии. Соглашение вступило в силу  
1 января 1994г. и отменило большинство торговых тарифов между 

Мексикой, Канадой и США.  
Среди задачи Соглашения были установлены следую-

щие (часть первая Соглашения): 

1. устранение барьеров для торговли и содействие 
трансграничному перемещению товаров и услуг между терри-

ториями Сторон; 
2. поддержка честной конкуренции в зоне свободной 

торговли; 

3. существенное увеличение инвестиционных возмож-
ностей на территориях Сторон;  

4. обеспечение адекватной и эффективной защиты интеллек-

туальной собственности на территории каждой Стороны; 
5. создание эффективных процедур для реализации и 

применения настоящего Соглашения,  
6. создание основ для дальнейшего трехстороннего, ре-

гионального и многостороннего сотрудничества в целях расши-

рения и усиления преимущества настоящего Соглашения
1
. 

В рамках сложившейся на сегодняшний день ситуации с 

заключением нового соглашения особую важность, разумеется,	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1
 North American Free Trade Agreement, chapter 1, сайт world-

tradelaw.com, электронный ресурс, URL: http://www.worldtradelaw.net/ 

document.php?id=nafta/CHAP-01.PDF (дата обращения: 01.04.2019). 

485



начинает играть последняя задача, которая дает весьма широкие 

возможности для инициатив любого из членов НАФТА. 

Однако стоит отметить, что процесс отмены тарифов про-

изошел не в одночасье, а занял достаточно долгое время – 14 лет  

(с 1994 по 2008 гг.). В первую очередь это касалось тарифов, осо-

бенно связанных с сельским хозяйством, текстилем и автомобиля-

ми. Если говорить иначе, то главной целью НАФТА было поощ-

рение экономических взаимоотношений трех основных экономи-

ческих держав Северной Америки (США, Канада, Мексика). 

Необходимость создания зоны свободной торговли была 

обусловлена экономическими показателями.  

Около четверти всего импорта США, такого как сырая 

нефть, машинное оборудование, золото, транспортные средства, 

свежие продукты, домашний скот и обработанные пищевые про-

дукты – из Канады и Мексики, которые являются вторыми и тре-

тьими по величине поставщиками импортируемых в Соединенные 

Штаты Америки товаров. С другой стороны, примерно треть экс-

порта США, в частности автомобилей, деталей для автомобилей, 

минерального топлива, масла и пластмасс – в Канаду и Мексику. 

Соглашение НАФТА, которое было подписано в 1993 

году администрацией Клинтона было результатом реализации 

американским президентом Джорджем Бушем-старшим иници-

атив по наращиванию экономического потенциала в западном 

полушарии.  

Необходимо отметить, что НАФТА в начале своего пути 

было спорным Соглашением, когда было предложено к созда-

нию. Основной причиной такого отношения к нему был факт 

того, что это было первое Соглашение о свободной торговле, в 

котором участвовали одновременно два с сильной развитой 

экономикой или, как их принято называть – развитых государ-

ства (Соединенные Штаты Америки и Канада) и государство с, 

наоборот, слабой экономикой – развивающееся государство 

(Мексика). Многие высказывались за принятие Соглашения, 

служила этому факту позиция о создании большого количества 

рабочих мест внутри государств-членов. Хотя существовали и 

противники данной позиции, которые опасались переноса про-

изводств в Мексику с целью минимизировать затраты на произ-
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водство, что автоматически понесет сокращение рабочих мест в 

США и Канаде. Однако, как показала практика и время, созда-

ние НАФТА не привело ни к огромным потерям рабочих мест 

ни к большим экономическим выгодам
2
. Можно ли говорить о 

несостоятельности зоны свободной торговли учитывая данный 

факт? Разумеется нет, ведь к моменту своего заката НАФТА 

увеличила обоюдные показатели импорта\экспорта между 

участниками примерно в 3 раза (в валютном эквиваленте)
3
. 

Следует упомянуть важный отличительный нюанс 

НАФТА – в ней существовали интеграционные аспекты, кото-

рые больше свойственны более глубоким интеграционным про-

цессам, как например таможенному союзу. Среди таких аспек-

тов можно отметить: установление на территории США, Кана-

ды и Мексики национального режима для инвестиций из других 

стран-членов объединения (хотя в чистом виде зоны свободной 

торговли редко касаются инвестиционных вопросов); недис-

криминационный подход к участию североамериканских ком-

паний в системе государственных закупок на федеральном 

уровне; либерализация торговли некоторыми видами услуг (те-

лекоммуникационными, финансовыми и др.); введение частич-

ной мобильности рабочей силы; защита прав интеллектуальной 

собственности; ограничение применения ряда мер нетарифной 

защиты – санитарных и фитосанитарных норм; а также наличие 

двух дополнительных соглашений, регулирующих вопросы 

трудовых отношений и экологии
4
. 

Перейдем к непосредственно тем достижениям, которых 

достигло НАФТА за годы своего существования. 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
2
 См. NAFTA 20 years Overview, Prepared by the U.S. Department of 

Commerce, International Trade Administration, Office of Trade Policy and 

Analysis, режим доступа URL: https://www.trade.gov/fta/nafta-at-20.pdf 

(дата обращения 02.04.2019). 
3
 Hufbauer G.C., Cimino C., Moran T. NAFTA at 20: Misleading Charges 

and Positive Achievements. Washington, Peterson Institute for International 

Economics, Number PB14 – 13, May 2014. 22 p. Режим доступа URL: 

http://www.piie.com/publications/pb/pb14 – 13.pdf (дата обращения: 01.04.2019). 
4
 Комкова Е. 20 лет НАФТА. ! " #$%&’  ( ) $*$+" ) & "  +, - . / *&#$. *0 ,  

$1 *$2 , *" ’ , 2015, № 7, сс. 41-52. 
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Некоторые из наиболее значительных изменений про-

изошли в текстильной, швейной, автомобильной и сельскохо-

зяйственной отраслях. НАФТА отменило все пошлины на тек-

стильные и швейные товары в Северной Америке, соблюдая 

особые правила происхождения. До создания зоны свободной 

торговли 65 % импорта одежды США из Мексики не облага-

лись пошлинами и квотами, а остальные 35 % имели среднюю 

тарифную ставку 17,9 %. Средний тариф в Мексике на амери-

канскую текстильную и швейную продукцию составил 16 %,  

а пошлины на некоторые другие товары могли достигать 20 %
5
.  

НАФТА отменило ограничительный Автомобильный указ 

Мексики. Были отменены все тарифы в США на импорт из Мекси-

ки и мексиканские тарифы на американские и канадские товары, 

если они удовлетворяли требованиям «правил происхождения» в 

соотношении 62,5 % деталей североамериканского происхождения 

для легковых автомобилей, легких грузовиков, двигателей и транс-

миссий; и 60 % для других транспортных средств и автозапчастей
6
.  

Что касается торговли сельскохозяйственной продукци-

ей между США и Мексикой, НАФТА устранило большинство 

нетарифных барьеров в торговле сельскохозяйственной продук-

цией, либо преобразовало их в тарифные квоты, либо в обыч-

ные тарифы. В итоге, после постепенной отмены тарифных 

ограничений приблизительно половина торговли сельскохозяй-

ственной продукцией в США и Мексике стала беспошлинной.  

Остановимся кратко на сфере услуг. Положения  

НАФТА об услугах установило набор основных правил и обяза-

тельств в торговле услугами между государствами. Соглашение 

расширило положения Соглашения о свободной торговле меж-

ду США и Канадой
7
, а также договоренности, достигнутые в 

ходе переговоров в рамках Уругвайского раунда многосторон-

них торговых переговоров. Соглашение предоставило постав-

щикам услуг определенные права, касающиеся недискримина-

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
5
 Business Roundtable, NAFTA: A Decade of Growth, Prepared by The 

Trade Partnership, Washington, DC, February 2004, p. 33. 
6
 Там же, p. 30. 

7
 См. подробнее Канадско-американское соглашение о свободной торговле, 

сайт http://www.worldtradelaw.net/document.php?id=nafta/ Cusfta.pdf. 
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ционного обращения, трансграничных продаж и въезда, инве-

стиций и доступа к информации. Однако в каждой стране были 

определенные исключения и оговорки. К ним относятся мор-

ское судоходство (США), кинопродукция (Канада) и бурение с 

целью добычи нефти и газа (Мексика).  

Вопрос об эффективности и экономических последстви-

ях принятия торговых соглашений – задача достаточно трудная.  

В первую очередь из-за нехватки данных как по теоретическим 

аспектам, так и по практическим. Большинство, если не все, 

оценки являются фрагментарными и не дают всеобъемлющей 

экономической картины. Многочисленные исследования пока-

зывают, что НАФТА достигла многих из предполагаемых тор-

гово-экономических целей, которые перед ним ставилось
8
. Од-

нако есть и те, кто говорят о критически негативных послед-

ствиях НАФТА, в первую очередь, для американского рынка. 

Именно основываясь на позициях вторых президент США 

Дональд Трамп во время своего баллотирования ставил одной из 

целей отмену НАФТА. Начавшиеся в 2017 году переговоры по 

обновлению Соглашения стали продолжением таких обещаний и, 

30 ноября 2018 г. было подписано новое «Соглашение США.  

Мексики и Канады» (United States-Mexico-Canada agreement или  

USMCA)
9
, которое должно заменить собой НАФТА. 

Хотя на сегодняшний день введение в силу нового со-

глашения тормозится чиновниками США, можно смело гово-

рить о перспективности USMCA, особенно с точки зрения аме-

риканского рынка. 

	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
8
 Woodrow Wilson, International Center for Scholars, NAFTA at 10: Pro-

gress, Potential, and Precedents, pp. 20-30.  
9
  См. подробнее сайт Office of the United States Trade Representative, 

режим доступа URL: https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agree-

ments/united-states-mexico-canada-agreement (дата обращения 10.04.2019). 
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и 

мн
ог
их

 

ме
ж
ду
на
ро
дн
ы
х 

фи
на
нс
ов
ы
х 

и 
то
рг
ов
о-

эк
он
ом
ич
ес
ки
х 

ор
га
ни
за
ци
й

5
19

98
го
д

Б.
Н

. 
Ел
ьц
ин

43 ст
р а
ни
цы

2
,5

 с
тр
ан
иц
ы

Тв
ер
до
е 
от
ст
аи
ва
ни
е 

на
ци
он
ал
ьн
ы
х 
ин
те
ре
со
в 

Ро
сс
ии

, 
по
вы
ш
ен
ие

 р
ол
и 

на
ш
ей

 с
тр
ан
ы

 в
 м
ир
ов
ы
х 

де
ла
х 
в 
ин
те
ре
са
х 
ук
ре
пл
ен
ия

 

ст
аб
ил
ьн
ос
ти

 

и 
со
тр
уд
ни
че
ст
ва

 

Бе
ла
ру
сь

, 

К
аз
а х
ст
ан

, 

К
ир
ги
зи
я,

 

У
кр
аи
на

, 

Ве
ли
ко
бр
ит
ан
ия

,

Ф
ра
нц
ия

, 

Ге
рм
ан
ия

, 

Ро
ст

 а
вт
ор
ит
ет
а 

на
 м
еж
ду
на
ро
дн
ой

 

ар
ен
е.

О
ко
нч
ат
ел
ьн
ое

 

оф
ор
мл
ен
ие

 

"в
ос
ьм
е р
ки

" 

ве
ду
щ
их

 м
ир
ов
ы
х 
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в 
ме
ж
ду
на
ро
дн
ы
х 

от
но
ш
ен
ия
х,

 у
тв
ер
ж
де
ни
я 

мо
де
ли

 м
но
го
по
лю
сн
ог
о 

ми
ра

.

Ра
зр
аб
от
ка

 Х
ар
ти
и 

ев
ро
пе
йс
ко
й 
бе
зо
па
сн
ос
ти

.

Ра
ти
фи
ка
ци
я 
До
го
во
ра

 С
Н
В-

2

И
та
ли
я,

 Б
ал
ти
я,

 

Ф
ин
ля
нд
ия

 

Ш
ве
ци
я,

 С
Ш
А

, 

А
ТЭ
С

, 
К
ит
ай

, 

Я
по
ни
я,

 И
нд
ия

.

де
рж
ав

 

с 
по
лн
оп
ра
вн
ы
м 

чл
е н
ст
во
м 
Ро
сс
ии

.

6
19

99
го
д

Б.
Н

. 
Ел
ьц
ин

52 ст
р а
ни
цы

5
 с
тр
ан
иц

В
ст
уп
ле
ни
е 
в 
В
ТО

.

За
щ
ит
а 
ин
те
ре
со
в 

со
от
еч
ес
тв
ен
ни
ко
в.

С
от
ру
дн
ич
ес
тв
о 
с
ЕС

.

П
од
де
рж
ка

 п
о 
ли
ни
и 
О
О
Н

 

и 
О
БС
Е.

С
от
ру
дн
ич
ес
тв
о 

с 
За
ка
вк
аз
ье
м.

С
Н
Г,

 Б
ел
ар
ус
ь,

 

Ге
рм
ан
ия

, 

Ф
ра
нц
ия

, 
ЕС

, 

С
Ш
А

, 
А
зи
я,

 

А
ТЭ
С

, 
К
ит
ай

, 

И
нд
ия

, 
Я
по
ни
я,

 

А
фг
ан
ис
та
н,

 

И
ра
к,

 И
ра
н,

 

Ту
рц
ия

, 

Та
дж
ик
ис
та
н,

 

К
аз
ах
ст
ан

, 

К
ир
ги
зи
я.

За
кл
ю
че
ни
е 

Д
ог
ов
ор
а 
о 
С
ою
зе

 

Ро
сс
ии

 и
 

Бе
ло
ру
сс
ии

.

С
от
ру
дн
ич
ес
тв
о 

Ро
сс
ии

 и
 

У
кр
аи
ны

.

Ро
сс
ия

 с
та
ла

 

чл
ен
ом

 

ав
то
ри
те
тн
ой

 

гр
уп
пы

 

ме
ж
ду
на
ро
дн
ы
х 

кр
ед
ит
ор
ов

 -
П
ар
иж
ск
ог
о 

кл
уб
а,

 за
кл
ю
чи
ла

 

ва
ж
но
е 

со
гл
аш
ен
ие

 

с 
Л
он
до
нс
ки
м 

кл
уб
ом

. 
В
ст
уп
ил
о 

в 
си
лу

 

С
ог
ла
ш
ен
ие

 

о 
па
рт
не
рс
тв
е 
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и 
со
тр
уд
ни
че
ст
ве

 

с 
Ев
ро
пе
йс
ки
м 

со
ю
зо
м.

В
кл
ю
че
ни
е 
Ро
сс
ии

 

в 
А
ТЭ
С

.

7
20

00
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

1
4
 с
тр
ан
иц

1
 с
тр
ан
иц
а

С
од
ей
ст
ви
е 
об
ъе
кт
ив
но
му

 

во
сп
ри
ят
ию

 Р
ос
си
и.

 

У
кр
еп
ле
ни
е 
го
су
да
рс
тв
а.

Н
ет

 

уп
ом
ин
ан
ий

 

о 
ко
нт
ра
ге
нт
ах

.

У
тв
ер
ж
де
ни
е 

К
он
це
пц
ии

 

вн
еш
не
й 

по
ли
ти
ки

.

Ра
ти
фи
ка
ци
я 

Д
ог
ов
ор
а 
С
Н
В

-2
.

8
20

01
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

1
6
 с
тр
ан
иц

1
,5

 с
тр
ан
иц

П
ро
до
лж
ен
ие

 п
ол
ит
ик
и 

ук
ре
пл
ен
ия

 г
ос
уд
а р
ст
ва

.

П
ро
до
лж
ен
ие

 и
нт
ег
ра
ци
и 

Ро
сс
ии

 в
 м
ир
ов
ую

 э
к о
но
ми
ку

 

(в
ст
уп
ле
ни
е 
в 
В
ТО

).
 

Н
ал
аж
ив
ан
ие

 о
тн
ош
ен
ий

 

с 
Ев
ро
пе
йс
ки
м 
со
ю
зо
м.

За
щ
ит
а 
пр
ав

 и
 и
нт
ер
ес
ов

 

со
от
еч
ес
тв
ен
ни
ко
в 

за
 р
уб
еж
ом

. 

С
Н
Г,

 Н
А
ТО

.
У
кр
еп
ле
ни
е 

го
с у
да
рс
тв
а.

С
та
би
ль
на
я 

эк
он
ом
ич
ес
ка
я 

об
ст
ан
ов
ка

 

в 
ст
ра
не

.

9
20

02
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

1
5
 с
тр
ан
иц

2
 с
тр
ан
иц
ы

В
ст
уп
ле
ни
е 
в 
В
ТО

.

И
нт
ег
ра
ци
я 
со

 с
тр
ан
ам
и 

Ев
ро
пы

.

Бо
рь
ба

 с
 т
ер
ро
ри
зм
ом

.

С
Н
Г,

 

А
фг
ан
ис
та
н,

 

С
Ш
А

, 
Н
А
ТО

.

Э
ко
но
ми
че
ск
ий

 

ро
ст

 в
 

ме
ж
ду
на
ро
дн
ой

 

то
рг
ов
ле

 (
эк
сп
ор
т 

зе
рн
а,

 н
еф
ти

, 

не
фт
еп
ро
ду
кт
ов

 

и 
га
за

).
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10
20

03
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

1
6
 с
тр
ан
иц

2
,5

 с
тр
ан
иц
ы

И
нт
ег
ра
ци
я 
в 
ми
ро
ву
ю

 

эк
он
ом
ик
у.

За
щ
ит
а 
пр
ав

 и
 и
нт
ер
ес
ов

 

гр
а ж
да
н.

Бо
рь
ба

 с
 т
ер
ро
ри
зм
ом

.

С
Н
Г,

 Е
вр
А
зЭ
С

, 

Ев
ро
пе
йс
ки
й 

со
ю
з.

У
кр
еп
ле
ни
е 

го
с у
да
рс
тв
а.

О
бс
лу
ж
ив
ан
ие

 

вн
еш
не
го

 д
ол
га

.

11
20

04
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

1
4
 с
тр
ан
иц

1
,5

 с
тр
ан
иц
ы

У
кр
еп
ле
ни
е 
по
зи
ци
й 
в 
ми
ре

. 

В
ст
у п
ле
ни
е 
в 
В
ТО

.

С
тр
ои
те
ль
ст
во

 С
ев
ер
о-

Ев
ро
пе
йс
ко
го

 г
аз
оп
ро
во
да

.

Бо
рь
ба

 с
 т
ер
ро
ри
зм
ом

.

С
Н
Г,

 Е
вр
А
зЭ
С

, 

С
Ш
А

, 
К
ит
ай

, 

И
нд
ия

, 
Я
по
ни
я,

 

Ро
сс
ия

 –

по
лн
оп
ра
вн
ы
й 

чл
ен

 к
лу
ба

 в
ос
ьм
и 

на
иб
ол
ее

 р
аз
ви
ты
х 

го
су
да
рс
тв

 м
ир
а.

 

Э
ко
но
м и
че
ск
ий

 

ро
ст

.

С
оз
да
ни
е 
О
Д
К
Б.

С
та
би
ль
но
ст
ь 

в 
эк
он
ом
ик
е.

12
20

05
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

1
4
 с
тр
ан
иц

1
 с
тр
ан
иц
а

У
кр
еп
ле
ни
е 
го
су
да
рс
тв
а.

И
нт
ег
ра
ци
я 
в 
ми
ро
ву
ю

 

эк
он
ом
ик
у.

Бе
зо
па
сн
ос
ть

 гр
ан
иц

.

Бо
рь
ба

 с
 т
ер
ро
ри
зм
ом

 

и 
на
рк
от
ор
го
вл
ей

. 

С
Н
Г,

 Н
А
ТО

, 

ЕС
.

П
ри
зн
ан
ие

 

и 
ра
сш
ир
ен
ие

 п
ра
в 

че
ло
ве
ка

.

Ра
зв
ит
ие

 

от
но
ш
ен
ий

 

с 
бл
иж
ай
ш
им
и 

со
се
дя
ми

.

13
20

06
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

1
6
 с
тр
ан
иц

2
,5

 с
тр
ан
иц
ы

И
нт
ег
ра
ци
я 
в 
ми
ро
ву
ю

 

эк
он
ом
ик
у.

 

Ра
зо
ру
ж
ен
ие

.

Бо
рь
ба

 с
 т
ер
ро
ри
зм
ом

.

У
кр
еп
ле
ни
е 
со
тр
уд
ни
че
ст
ва

 

в 
об
ес
пе
че
ни
и 
гл
об
ал
ьн
ой

 

и 
ре
ги
он
ал
ьн
ой

 

С
Н
Г,

 Е
вр
А
зЭ
С

, 

ЕС
, 
С
Ш
А

, 

К
ит
ай

, 
И
нд
ия

, 

ст
ра
ны

 

А
зи
ат
ск
о-

Ти
хо
ок
еа
нс
ко
го

 

ре
ги
он
а,

 

Э
ко
но
ми
че
ск
ий

 

ро
ст

.

Ра
зв
ит
ие

 

от
но
ш
ен
ий

 

с 
бл
иж
ай
ш
им
и 

со
се
дя
ми

.

С
тр
ои
те
ль
ст
во
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ст
аб
ил
ьн
ос
ти

, 
на
ра
щ
ив
ат
ь 

об
ъе
мы

 в
за
им
но
й 
то
рг
ов
ли

, 

ин
ве
ст
иц
ий

, 
ра
зв
ив
ат
ь 

гу
ма
ни
та
рн
ы
е 
св
яз
и.

Л
ат
ин
ск
ой

 

А
ме
ри
ки

 

и 
А
фр
ик
и.

С
ою
зн
ог
о 

го
су
да
рс
тв
а 

Ро
сс
ии

 и
 

Бе
ло
ру
сс
ии

.

14
20

07
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

22 ст
ра
ни
цы

1
 с
тр
ан
иц
а

Ра
зв
ит
ие

 с
тр
ат
ег
ич
ес
ко
го

 

па
рт
не
рс
тв
а 
с 
ЕС

.

У
кр
еп
ле
ни
е 
ин
те
гр
ац
ио
нн
ы
х 

пр
оц
ес
со
в 
и 
в 
Ев
рА
зЭ
С

, 

и 
в 
Ш
ан
ха
йс
ко
й 
ор
га
ни
за
ци
и 

со
тр
уд
ни
че
ст
ва

.

С
Н
Г,

 Е
вр
А
зЭ
С

, 

Ш
О
С

, 
ЕС

.

За
щ
ит
а 
пр
ав

 

со
от
еч
ес
тв
ен
ни
ко
в 

за
 р
уб
еж
ом

. 

Э
ко
но
ми
че
ск
ий

 

ро
ст

.

15
20

08
го
д

Д
.А

. 
М
ед
ве
де
в

21 ст
ра
ни
ца

2
 с
тр
ан
иц
ы

У
ст
ра
не
ни
е 
оч
аг
ов

 

не
ст
аб
ил
ьн
ос
ти

 

в 
со
пр
ед
ел
ьн
ы
х 
ре
ги
он
ах

.

М
еж
ду
на
ро
дн
ое

 

со
тр
уд
ни
че
ст
во

.

Гр
уз
ия

, 
Н
А
ТО

, 

С
Ш
А

, 
"Г
ру
пп
а 

во
сь
ми

",
 Ш
О
С

, 

БР
И
К

, 
А
ТЭ
С

, 

Ев
рА
зЭ
С,

 К
ит
ай

 

И
нд
ия

, С
Н
Г.

Ра
зв
ит
ие

 

эк
он
ом
ик
и.

О
тс
та
ив
ан
ие

 

на
ци
он
ал
ьн
ы
х 

ин
те
ре
со
в.

 

16
20

09
го
д

Д
.А

. 
М
ед
ве
де
в

2
4
 с
тр
ан
иц

1
 с
тр
ан
иц
а

У
кр
еп
ле
ни
е 

мн
ог
оп
ол
яр
но
ст
и.

М
еж
ду
на
ро
дн
ое

 

со
тр
уд
ни
ч е
ст
во

.

У
кр
еп
ле
ни
е 
по
зи
ци
й 
О
О
Н

.

И
ра
н,

 С
ев
ер
на
я 

К
ор
ея

, 

А
фг
ан
ис
та
н,

 

Н
А
ТО

.

П
ро
бл
ем
ы

 и
з-
за

 

фи
на
нс
ов
ог
о 

кр
из
ис
а.

В
за
им
од
ей
ст
ви
я 

в 
во
ен
но

-
по
ли
ти
че
ск
ой

 

сф
ер
е 
в 
О
Д
К
Б.

17
20

10
го
д

Д
.А

. 
М
ед
ве
де
в

1
7
 с
тр
ан
иц

1
 с
тр
ан
иц
а

И
нт
ег
ра
ци
я 
в 
ми
ро
ву
ю

 

эк
он
ом
ик
у.

С
оз
да
ни
е 
Ед
ин
ог
о 

эк
он
ом
ич
ес
ко
го

 п
ро
ст
ра
нс
тв
а 

в 
ра
мк
ах

 Е
вр
А
зЭ
С

.

Бо
рь
ба

 с
 п
ир
ат
ст
во
м.

Ге
рм
ан
ия

, 

Ф
ра
нц
ия

, 

К
ит
ай

, 
И
нд
ия

, 

Бр
аз
ил
ия

, 

К
ор
ея

, 

С
ин
га
пу
р,

 

С
та
би
ли
за
ци
я 

эк
он
ом
ик
и.

587



Я
по
ни
я,

 К
ан
ад
а,

 

Ф
ин
ля
нд
ия

, 

И
та
ли
я,

 

У
кр
аи
на

, 

К
аз
ах
ст
ан

, 
ЕС

, 

СШ
А

, 
Л
ат
ин
ск
ая

А
ме
ри
ка

, 
 

А
фр
ик
а.

18
20

11
го
д

Д
.А

. 
М
ед
ве
де
в

1
6
 с
тр
ан
иц

2
 с
тр
ан
иц
ы

С
оз
да
ни
е 
ЕА
Э
С

.

Ра
бо
та

 с
 Е
вр
ос
ою
зо
м 
по

 

уп
ро
щ
ен
ию

 в
из
ов
ог
о 
ре
ж
им
а 

с 
пе
рс
пе
кт
ив
ой

 е
го

 п
ол
но
й 

от
ме
ны

.

За
кл
ю
че
ни
е 
до
го
во
ра

 

о 
ев
ро
пе
йс
ко
й 
бе
зо
па
сн
ос
ти

.

Бо
рь
ба

 с
 э
кс
тр
ем
из
мо
м.

Ре
фо
рм
ир
ов
ан
ие

 

ме
ж
ду
на
ро
дн
ой

 ф
ин
ан
со
во
й 

си
ст
ем
ы

 с
ов
ме
ст
но

 

с 
«
Гр
уп
по
й 

2
0
»
.

У
кр
еп
ле
ни
е 
со
ю
зн
ич
ес
ки
х 

от
но
ш
ен
ий

 в
 р
ам
ка
х 

О
рг
ан
из
ац
ии

 Д
ог
ов
ор
а 
о 

ко
лл
ек
ти
вн
ой

 б
ез
оп
ас
но
ст
и.

Бе
ла
ру
сь

, 

К
аз
ах
ст
ан

, 
С
Н
Г,

 

ЕС
, 
С
Ш
А

, 

БР
И
К
С

, 
Ш
О
С

, 

Ев
рА
зЭ
С

.

С
ог
ла
ш
ен
ие

 

ме
ж
ду

 Р
ос
си
ей

 

и 
Ев
ро
со
ю
зо
м 

«
П
ар
тн
ер
ст
во

 д
ля

 

мо
де
рн
из
ац
ии

»
.

П
ер
сп
е к
ти
ва

 

ра
зв
ит
ия

 

со
тр
уд
ни
че
ст
ва

 

со
 с
тр
ан
ам
и 

Л
ат
ин
ск
ой

 

А
ме
ри
ки

 и
 

А
фр
ик
и.

Ф
ор
ми
ро
ва
ни
е 

Та
мо
ж
ен
но
го

 

со
ю
за

.

19
20

12
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

21 ст
ра
ни
ца

1
 с
тр
ан
иц
а

И
нт
ег
ра
ци
я 
от
но
ш
ен
ий

 

с 
со
се
дя
ми

.

С
оз
да
ни
е 
ЕА
Э
С

.

С
Н
Г,

 А
ме
ри
ка

, 

Ев
ра
зи
я,

 

К
аз
ах
ст
ан

, 

Бе
ла
ру
сь

.

П
ри
со
ед
ин
ен
ие

 

к 
В
ТО

.

В
оз
вр
ащ
ен
ие

 

к 
до
кр
из
ис
ны
м 

по
ка
за
те
ля
м 
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ра
зв
ит
ия

.

Н
ач
ал
о 
ра
бо
ты

 

Та
мо
же
нн
ог
о 
со
ю
з 

Бе
ла
ру
си

, 

Ка
за
хс
та
на

 и
 

Ро
сс
ии

. З
ак
лю
че
ни
е 

но
во
го

 р
ос
си
йс
ко

-
ам
ер
ик
ан
ск
ог
о 

До
го
во
ра

 о
б 
СН
В.

Ва
ж
на
я р
ол
ь О
О
Н

 

на
 м
еж
ду
на
ро
дн
ой

 

ар
ен
е.

20
20

13
го
д

В
.В

. 
П
ут
ин

1
9
 с
тр
ан
иц

1
 с
тр
ан
иц
а

Н
ал
аж
ив
ан
ие

 

об
щ
ес
ир
ий
ск
ог
о 

по
ли
ти
че
ск
ог
о 
пр
оц
ес
са

 

и 
до
ст
иж
ен
ие

 г
ра
ж
да
нс
ко
го

 

со
гл
ас
ия

.

О
бе
сп
еч
ен
ие

 м
ир
ов
ой

 

бе
зо
па
сн
ос
ти

.

Бо
рь
ба

 с
 т
ер
ро
ри
зм
ом

 

и 
на
рк
от
ор
го
вл
ей

. 

Ре
ш
аю
щ
ая

 с
та
ди
я 
по
дг
от
ов
ки

 

Д
ог
ов
ор
а 
о 
Ев
ра
зи
йс
ко
м 

эк
он
ом
ич
ес
ко
м 
со
ю
зе

.

С
ир
ия

, 
И
ра
н,

 

С
Ш
А

, 
БР
И
К
С

, 

Ш
О
С

, 
«
Гр
уп
па

 

8
»
, 
Бе
ла
ру
сь

, 

К
аз
ах
ст
ан

, 

К
ир
ги
зи
я,

 

А
рм
ен
ия

, 

У
кр
аи
на

.

О
тк
ры
ти
е 
Ед
ин
ог
о 

эк
он
ом
ич
ес
ко
го

 

пр
ос
тр
ан
ст
ва

 

Ро
сс
ии

, 
Бе
ла
ру
си

 

и 
К
аз
ах
ст
ан
а.

П
од
пи
са
ни
е 

Д
ог
ов
ор
а 
о 
зо
не

 

св
об
од
но
й 

то
рг
ов
ли

.

21
20

14
го
д

В
.В
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ПАРИЖСКИЙ КЛУБ КРЕДИТОРОВ 
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Россия простила Ираку 21.5 миллиарда долларов, но 
взамен получила право разработки Иракских нефтяных ме-
сторождений, что сделало «Лукойл» и «Роснефть» главными 

инвесторами. Учитывая особенности региона, а именно 

иракского Курдистана, то там стоимость добычи нефти 

сильно ниже обычной. Таким образом только в месторожде-
нии «Западная Курна-2» добывается более чем 1.2 миллиона 
баррелей в сутки. Россия имеет контракт на 25 лет добычи.
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Nigerian National Petroleum Corporation
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Закон «Об авторском праве» (Закон № 48 от 06.05.1970 г. с послед-
ними изменениями, внесенными Законом № 117 от 26.12.1996 г.).

622



СЕКЦИЯ 

МЕЖДУНАРОДН  

 



СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

ГОСУДАРСТВ, ПРЕДУСМАТРИВАЮЩИХ  
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ,  

СОВЕРШЕННЫЕ ИЗ ХУЛИГАНСКИХ ПОБУЖДЕНИЙ 
 

Агаджанян Манвел Арсенович 
 

соискатель кафедры уголовного права,  
уголовного процесса и криминалистики РУДН 

manvel91@mail.ru 
 

Сегодня преступления, совершаемые из хулиганских по-
буждений, являются самыми распространёнными на территории 

России.  
Если проанализировать уголовное законодательство 

стран СНГ и дальнего зарубежья, возможно сделать вывод о 

том, определение понятия «хулиганства» очень смежно с опре-
делением российского законодателя.   

Давая сравнительный анализ ст. 213 УК РФ и ст. 339 УК 

РБ, следует обратить внимание на следующие обстоятельства: 
1) названная статья УК РБ расположена в главе 30, кото-

рая именуется "Преступления против общественного порядка и 

общественной нравственности" раздела XI "Преступления про-
тив общественного порядка и общественной нравственности"; 

Согласно ст. 22 УК Украины, ответственность лица, со-
вершившего хулиганство, независимо от его вида, наступает  
с 14 лет. 

Из приведенного законодательного определения можно 
выделить объективные признаки "простого" хулиганства:  

1) действия, грубо нарушающие общественный порядок;  
2) применение насилия к людям;  
3) угроза применения такого насилия;  
4) сопряженного с сопротивлением представителю вла-

сти либо иному лицу, пресекающему хулиганские действия;  
5) отличающиеся по своему содержанию исключитель-

ным цинизмом или особой дерзостью.  
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Субъективные признаки характеризуются умыслом и 

выражением явного неуважения к обществу. Кроме этого, как 
нами отмечалось выше, исключительный цинизм и особая дер-
зость могут характеризовать не только объективные признаки 

состава хулиганства, но и субъективные. Все зависит от кон-

кретной ситуации, при которой совершалось хулиганство. 
В соответствии со ст. 258 Уголовного кодекса Республи-

ки Армении (в дальнейшем – УК РА) Хулиганство, то определя-
ется как «умышленное грубое нарушение общественного поряд-

ка, выразившееся в явном неуважении к обществу и сопровож-

дающееся применением насилия к личности или с угрозой его 
применения, а также уничтожением или повреждением чужого 
имущества»1. Ответственность за данное деяние предусматрива-
ет исправительные работы на срок не свыше шести месяцев, ли-

бо арестом на срок от одного до трех месяцев, либо лишением 

свободы на срок не свыше двух лет. Грубое нарушение общест-
венного порядка, совершенное с исключительным цинизмом, 

наказывается исправительными работами на срок не свыше од-

ного года либо лишением свободы на срок не свыше трех лет. 
В новом Уголовном Кодексе Казахстана (далее – УК Ка-

захстана)2, который вступил в силу с 1 января 2015 года, в главе 
10 Уголовные правонарушения против Общественной Безопас-
ности и Общественного порядка, статья 293 определяет хули-

ганство как, « особо дерзкое нарушение общественного порядка, 
выражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся 
применением насилия к гражданам либо угрозой его примене-
ния, а равно уничтожением или повреждением чужого имуще-
ства, либо совершением непристойных действий, отличающихся 
исключительным цинизмом» Ответственность за данное право-
нарушение предусмотрена в виде штрафа в размере до двух ты-

сяч месячных расчетных показателей либо исправительными 

1 Уголовное право Армении и России. Общая и Особенная части / Отв. 
ред. С.С. Аветисян, А.И. Чучаев. – М.: КОНТРАКТ, 2014. – 800 с. 
2 Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-
V (с изменениями и дополнениями от 07.11.2014 г.). 
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работами в том же размере, либо ограничением свободы на срок 
до двух лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

Квалифицированными составами по УК Казахстана ста-
на являются: 

1) совершено группой лиц, группой лиц по предвари-

тельному сговору; 
2) связано с сопротивлением представителю власти либо 

иному лицу, исполняющему обязанности по охране обществен-

ного порядка или пресекающему нарушение общественного по-
рядка; 

3) совершено неоднократно. 
Деяния, предусмотренные частями первой или второй 

настоящей статьи, совершенные: 
1) преступной группой; 
2) с применением или попыткой применения огне-

стрельного, газового оружия, ножей, кастетов и иного холодно-
го оружия либо других предметов, специально приспособлен-

ных для причинения вреда здоровью.  
Уголовное законодательство зарубежных государств не 

использует в тексте закона понятие хулиганства, как это мы ви-

дим в УК РФ и странах СНГ. Существуют различные определе-
ния, которые схожи с понятием хулиганства. Например, в Главе 
102 Федерального уголовного кодекса США есть понятие 
«Учинение беспорядков»3 (Riots), означает публичное волнение, 
которое включает какой-либо акт или акты насилия одного или 

более лиц из скопления трех и более лиц, если акт или акты соз-
дают явную и налично существующую опасность или реально 

причиняют вред имуществу или личности какого-либо иного 

индивида, или 2) угрозу либо угрозы совершения какого-либо 
акта или актов насилия одним или более лицам из скопления 
трех и более лиц, способных, индивидуально или коллективно, 
немедленно исполнить такую угрозу или угрозы, когда выпол-
нение угрозы или актов насилия может создать очевидную и 

                                                            
3 Уголовный Кодекс США. М.: “Прогресс”, 1969. 
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наличную опасность или реально причинить вред имуществу 
или личности какого-либо иного индивида.   

Согласно Уголовному кодексу Испании (далее – УК Ис-
пании), раздел XXII Книги II (Особенная часть по УК РФ) по-
священ преступлениям против общественного порядка. В главе 
III УК Испании «О публичных беспорядках», содержатся соста-
вы схожие с преступлениями, совершаемые из хулиганских по-
буждений. Например, в статье 557, говориться, что «Тот, кто, 
действуя в группе, с целью совершения посягательства против 
общественного спокойствия, нарушит общественный порядок, 
причинив телесные повреждения людям, причинив ущерб соб-

ственности, создав препятствия на общественных дорогах или 

подступах к ним с опасностью для лиц, передвигающихся по 

ним, захватив сооружения или здания, наказывается тюремным 

заключением на срок от шести месяцев до трех лет, независимо 
от наказания, которое может быть назначено по другим статьям 

настоящего Кодекса»4.  
УК Испании предусматривает уголовную ответствен-

ность за причинение ущерба путем прерывания, создания пре-
пятствий или разрушения линии или установки телекоммуника-
ций или почты. 

УК Голландии предусматривает уголовную ответствен-

ность лица, которое устно, либо в письменной форме, либо с 
помощью изображения публично подстрекает другое лицо или 

других лиц к совершению любого уголовного правонарушения 
и акта насилия против властей5. Статья 132 УК Голландии со-
держит уголовный запрет на распространение, публичное вы-

сказывание напоказ или вывешивание письменного материала 
или изображения, содержащего подстрекательство к соверше-
нию любого уголовного правонарушения или акта насилия про-
тив властей. Статья 133 УК Голландии устанавливает ответст-
венность лица, которое предлагает такую информацию, а статья 
134 – лица, распространяющего вышеуказанную информацию. 

                                                            
4 Уголовный кодекс Испании. М.: Зерцало, 1998. С. 169, 170. 
5 Уголовный кодекс Голландии. СПб.: Юридический центр Пресс, 
2001. С. 263. 
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В данном случае голландский законодатель связывает преступ-

ные посягательства с совершением любого преступления, актом 

насилия в отношении представителя власти, выражением не-
уважения к установленным порядкам. Статья 135 УК Голландии 

предусматривает ответственность лица, которое знало о сговоре 
совершить любое из правонарушений, определенных разделом I 
«Преступления против безопасности государства» Книги 2 УК 

Голландии, и которое в то время, когда совершение этих пре-
ступлений можно было предотвратить, умышленно, своевре-
менно и надлежащим образом не предупредило об этом судеб-

ных чиновников либо полицейских, либо лицо, которому пре-
ступление угрожало. Разновидности этого преступления указа-
ны в статье 136 УК Голландии: совершение дезертирства в во-
енное время, государственная измена члена вооруженных сил, 
убийства, похищения человека, изнасилования или любое пре-
ступление, содержащееся в разделе VII «Преступления, ставя-
щие под угрозу общую безопасность людей или собственность», 

этой Книги. Статья 142 УК Голландии предусматривает уголов-
ную ответственность лица, которое умышленно нарушает обще-
ственный порядок ложными криками тревоги или ложными 

сигналами. Видом этого преступного деяния является факт 
умышленного, без необходимости,  использования лицом номе-
ра неотложной помощи для услуг общества. Нарушением обще-
ственного порядка согласно уголовному законодательству Гол-
ландии признается всякий акт насилия или угроза применения 
насилия, а также всякое создание общественного беспорядка 
или шума при проведении законного общественного митинга, 
демонстрации или общественного собрания, имеющего целью 

исповедовать религию, верования или проведению похоронной 

службы (статьи 143–146 УК), оскорбляет религиозные чувства 
злостным богохульством (статьи 147, 147а), а также преступные 
деяния, посягающие на тела умерших и места их захоронения 
(статьи 148–151 УК Голландии). 

Охрана общественного порядка осуществляется посред-

ством разнообразных норм, которые характеризуются такими 

признаками, как: 
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а) насилие или угроза применения насилия (УК Испа-
нии, Швейцарии, ФРГ, Голландии); 

б) уничтожение или повреждение имущества (УК Испа-
нии, КНР, Швейцарии, ФРГ, Австрии, Голландии); 

в) группа лиц (УК Испании, Швейцарии, ФРГ, Австрии, 

Франции); 
г) публичный характер действий (УК Испании, Швейца-

рии, ФРГ, Франции); 
д) применение оружия (УК ФРГ, Франции); 
В качестве отягчающих обстоятельств совершения этих 

преступлений предусмотрены: 
а) телесные повреждения (УК Испании, Австрии, ФРГ, 

Голландии); 
б) смерть (УК ФРГ, Австрии, Голландии). 
Хулиганские побуждения учитываются законодателями 

Швейцарии, ФРГ и Эстонии только при совершении убийств,  
в других составах данный мотив не предусматривается. Экстре-
мистские мотивы, аналогичные указанным в пункте «б» части 1 

статьи 213 УК РФ, содержатся  в качестве конструктивных или 

квалифицирующих признаков в УК Франции, Голландии, Авст-
рии, ФРГ, Швейцарии. В УК Испании этот субъективный при-

знак предусмотрен в качестве отягчающего обстоятельства  
в Книге I (авт. Общая часть УК РФ). При конструировании со-
ставов преступлений, посягающих на общественный порядок и 

общественное спокойствие, в государствах дальнего зарубежья, 
как правило, используются объективные признаки, а нередко  
и оценочные понятия. 
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СООТНОШЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
НАЦИОНАЛЬНЫХ И МЕЖДУНАРОДНЫХ  

СУДЕБНЫХ ОРГАНОВ В КОНТЕКСТЕ ПРИНЦИПА  
НЕОТВРАТИМОСТИ НАКАЗАНИЯ  

ПО УГОЛОВНЫМ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ 
 

Агрба Мадина Раульевна 
 

аспирант Дипломатической академии МИД РФ 
 
Верховенство права должно содействовать достижению 

дальнейших результатов в области устойчивого развития и обес-
печивать защиту прав человека. Хотя «правление на основе за-
кона» может обеспечить правовую основу, ясность в договор-
ных отношениях и механизмы урегулирования споров, содейст-
вующие экономическому росту и развитию, только верховенст-
во права в соответствии с международным принципом прав че-
ловека может обеспечить всеобъемлющее и устойчивое разви-

тие общества и государства. 
Несомненно, что низкий уровень экономического разви-

тия и неравенство могут порождать преступления и насилие.  
В этой связи принцип ответственности за защиту, принятый  
Генеральной Ассамблеей ООН в Итоговом документе Всемир-
ного саммита 2005 года, до сих пор не утратил своей актуально-
сти. Он подчеркивает важность оказания поддержки националь-
ным правоохранительным и правозащитным учреждениям для 
обеспечения того, чтобы правительства располагали всеми не-
обходимыми инструментами, позволяющими выполнять их обя-
зательства по защите населения от таких уголовных преступле-
ний, как геноцид, преступления против человечности, военных 
преступлений и этнических чисток; в нем также содержится 
призыв к международному сообществу оказать поддержку та-
ким усилиям1. 
                                                            
1 См.: Карташкин, В.А. Права человека и принципы международного 
права в XXI веке: монография / В.А. Карташкин. – М.: Норма:  
ИНФРА-М, 2018. – 148 с. 
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Эффективные судебные органы и исправительные учре-
ждения, наряду с подотчетной полицией и правоохранительны-

ми учреждениями, которые в полной мере соблюдают права че-
ловека, имеют важное значение для реализации принципа неот-
вратимости наказания за уголовные преступления. Это позволя-
ет привлекать к суду лиц, совершивших преступления, содейст-
вует мирному урегулированию споров, восстановлению доверия 
и обеспечению социальной сплоченности на основе принципа 
равных прав. Создание таких условий имеет в равной степени 

важное значение как для обеспечения мира и безопасности, так 
и для устойчивого развития2.  

В этой связи ООН признает необходимость применения 
широкого подхода путем оказания поддержки всем компонен-

там системы уголовного судопроизводства. В рамках всеобъем-

лющего подхода, предусматривающего укрепление верховенст-
ва права и более эффективное осуществление прав человека, 
важно оказывать поддержку предпринимаемым под националь-
ным руководством усилиям по реализации неотвратимости на-
казания и эффективности принимаемых мер уголовно-процес-
суального характера. 

Учрежденный в июне 1945 года в соответствии с Уста-
вом ООН Международный Суд является главным судебным ор-
ганом организации. Но в соответствии со ст. 34 Статута Между-

народного Суда (являющегося составной частью Устава ООН) 

сторонами споров, которые рассматриваются данным судом мо-
гут быть только государства3. 

Для применения мер уголовного характера в отношении 

физических лиц по наиболее тяжким преступлениям могут соз-
даваться международные трибуналы, имеющими статус надна-
циональных судебных органов. Кроме этого с 1998 года дейст-

                                                            
2 Официальный сайт ООН. URL: https://www.un.org. (дата обращения 
20 марта 2019 г.). 
3 См.: Устав Организации Объединенных Наций (принят в г. Сан-
Франциско 26.06.1945) // Сборник действующих договоров, соглаше-
ний и конвенций, заключенных СССР с иностранными государствами. – 
1956. – Вып. XII. – С. 14-47. 
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вует Международный уголовный суд (далее – МУС), являю-

щийся постоянно действующим международным органом уго-
ловной юстиции, в компетенцию которого входит преследова-
ние лиц, ответственных за геноцид, военные преступления, пре-
ступления против человечества и агрессию. 

В этой ситуации выглядит актуальным рассмотрение со-
временного положения соотношения деятельности националь-
ных и международных судебных органов в контексте принципа 
неотвратимости наказания по уголовным делам. 

Юрисдикция международных трибуналов имеет приори-

тет над юрисдикцией национальных судов. Поэтому подсуд-

ность дела органу национальной уголовной юстиции возможно 

лишь по фактическим основаниям – несоответствия деяния тем 

преступлениям, которые вправе рассматривать трибуналы, или 

совершение его вне территориальных или темпоральных преде-
лов юрисдикции международных судов. Важно отметить, что в 
судебной практике Международного трибунала по бывшей 

Югославии была сформирована позиция, при которой отноше-
ния между международным трибуналом и государством сотруд-

ничество строится по «вертикальной» (а не классической, при-

нятой в межгосударственном сотрудничестве и правовой помо-
щи по уголовным делам «горизонтальной» модели)4. 

Но при этом необходимо учитывать, что дело из между-

народного суда может быть передано в национальный в том 

случае, если власти данного государства готовы провести уго-
ловное преследование должным образом, а также, если трибу-

нал сочтет уместным, чтобы наказание осужденного было ис-
полнено именно национальными органами правосудия5. 

Отметим специфику ситуаций, при которых МУС при-

нимает дела к своему рассмотрению и осуществляет юрисдик-

                                                            
4 См.: Скуратова, А.Ю. Россия и Римский статут Международного 
уголовного суда / А.Ю. Скуратова // Московский журнал международ-

ного права. – 2016. – № 4. – С. 129. 
5 См.: Каюмова, А.Р. Уголовная юрисдикция и международное право: 
дис…канд. юрид. наук / А.Р. Каюмова. – М., 2016. – 169 с. 
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цию уголовного преследования согласно Римского Статуса 
МУС6: 

1) инициирование разбирательства одним из государств-
участников соглашения;  

2) инициирование разбирательства Советом Безопаснос-
ти ООН, если он считает, что было совершено одно или не-
сколько преступлений, подпадающих под юрисдикцию МУС;  

3) собственное инициирование расследования с санкции 

Палаты предварительного производства МУС. 
Кроме этого существуют специфические условия, при 

которых МУС может осуществлять юрисдикцию. Например, в 
соответствии со ст. 8 Римского Статута, предметная юрисдик-
ция МУС предусматривает, что уголовные преступления, под-

судные ему, имеют крупномасштабный характер или «порог 
серьезности»7.  

Кроме этого Римским Статутом предусмотрены темпо-
ральные, персональные и пространственные условия осуществ-
ления МУС своей юрисдикции, а именно осуществление ее в 
следующих случаях: 

1) деяния совершаются физическими лицами (граждана-
ми государств-участников Римского Статута, либо на их терри-

тории); 
2) деяния совершаются после вступления Римского Ста-

тута в силу для данного государства; 
3) если государство, пока не участвующее в МУС, сдела-

ет соответствующее заявление о признании его юрисдикции в 
отношении данного преступления (данное требование необяза-

                                                            
6 См.: Римский статут Международного уголовного суда (принят  
в г. Риме 17.07.1998 Дипломатической конференцией полномочных 

представителей под эгидой ООН по учреждению Международного 
уголовного суда) // СПС КонсультантПлюс. 
7 См.: Римский статут Международного уголовного суда (принят  
в г. Риме 17.07.1998 Дипломатической конференцией полномочных 

представителей под эгидой ООН по учреждению Международного 
уголовного суда) // СПС КонсультантПлюс. 
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тельно, если разбирательство инициируется советом Безопасно-
сти ООН). 

Согласно общего правила, МУС воздерживается от осу-

ществления своей юрисдикции в отношении уголовного пресле-
дования, если данное дело находится в производстве нацио-
нального органа уголовной юстиции, кроме тех случаев, когда 
государство не желает или не способно вести расследование или 

возбудить уголовное преследование должным образом, либо 
проводимое или проведенное национальным правопримените-
лем судебное разбирательство (правоприменительное решение) 
вынесено с целью оградить соответствующее лицо от уголовной 

ответственности8.  
Данные положения концептуально обозначают основной 

принцип построения работы МУС – комплементарность (допол-
нительность), устанавливающий, что юрисдикция МУС вводится 
в том случае, когда национальные правовые системы не могут 
или не желают осуществлять юрисдикцию. В тех же в случаях, 
когда происходит совпадение юрисдикций между органами на-
циональной юстиции и МУС, именно первые имеют приоритет, 
т.к. МУС не ставит своей целью заменять национальные суды и 

действует только тогда, когда они не действуют.  
На сегодняшний день данный принцип является важ-

нейшим и фундаментальным положением, на котором строится 
разделение правовых порядков между МУС и государствами-
участниками Римского Статута, и что является некоей опорой 

института международного уголовного правосудия.  
Римский Статут уделяет значительное внимание «нега-

тивной комплементарности», т.е. решению вопроса о приемле-
мости дела для рассмотрения в МУС, в контексте ситуации, при 

которой национальный правоприменитель, имеющий реальную 
возможность осуществить уголовную юрисдикцию, не желает 
или не способен вести расследование или возбудить уголовное 
преследование должным образом.  
                                                            
8 См.: Кондрат, И.Н. Уголовная политика государства и нормативное 
правовое регулирование уголовно-процессуальных отношений: моно-
графия / И.Н. Кондрат. – М.: Юстицинформ, 2015. – 118 с. 
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Вместе с тем, толкование используемых в ст. 17 Римско-
го Статута9 терминов «нежелание» и «неспособность» подвер-
жено субъективизму, в связи с чем, неоправданно расширяется 
судейская дискреция МУС в этом принципиально важном во-
просе. 

Согласно ст. 27 Римского статута10 меры преследования 
применяются МУС в равном отношении ко всем лицам, при 

этом не делается каких-либо исключений, исходя из должност-
ного положения, в том числе для глав и членов правительств, 
парламентов, других избранных представителей государств.  

Но согласно подходов международного права высшие 
должностные лица государства обладают иммунитетом от уго-
ловной ответственности в иностранных судах11. Кроме этого, в 
некоторых случаях иммунитет в отношении уголовной и неко-
торых других видов ответственности предоставляется высоко-
поставленным лицам государства и по национальному праву, 
фактически делая их недосягаемыми для системы национально-
го правосудия12. В этой ситуации предоставление иммунитета 
по международному праву для наиболее влиятельных государ-
ственных чиновников позволяла бы им пользоваться абсолют-
ной защитой.  

Для того, чтобы данная ситуация не возникала и не пре-
пятствовала отправлению правосудия, в международном сооб-

ществе реализуются меры по поиску наиболее оптимальных 

                                                            
9 См.: Римский статут Международного уголовного суда (принят в г. 
Риме 17.07.1998 Дипломатической конференцией полномочных пред-
ставителей под эгидой ООН по учреждению Международного уголов-
ного суда) // СПС КонсультантПлюс. 
10 См.: Римский статут Международного уголовного суда (принят  
в г. Риме 17.07.1998 Дипломатической конференцией полномочных 

представителей под эгидой ООН по учреждению Международного 
уголовного суда) // СПС КонсультантПлюс. 
11 См.: Карташкин, В.А. Права человека и принципы международного 
права в XXI веке: монография / В.А. Карташкин. – М.: Норма: ИН-

ФРА-М, 2018. – 148 с. 
12 См.: Каюмова, А.Р. Уголовная юрисдикция и международное право: 
дис…канд. юрид. наук / А.Р. Каюмова. – М., 2016. – 446 с. 
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решений, позволяющих осуществлять уголовное преследование 
со стороны международных и национальных уголовных судов, 
действующих по экстерриториальным принципам, в отношении 

высокопоставленных лиц государства. 
Для нормативного закрепления условий снятия иммуни-

тетов должностных лиц от уголовного преследования с 2007 

года действует Комиссия международного права ООН (далее – 
КМП ООН)13. 

На сегодняшний день КМП ООН в предварительном по-
рядке приняты проекты 7 статей нормативного акта о предос-
тавлении иммунитетов должностным лицам государств и воз-
можности их снятия для привлечения к уголовной ответствен-

ности.  
На 69-й сессии КМП ООН, прошедшей в 2017 году, был 

одобрен проект ст. 7, касающейся преступлений по междуна-
родному праву, в отношении которых иммунитет ratione 
materiae не должен применяться. К таковым отнесены: геноцид, 

преступления против человечности, военные преступления, 
пытки и насильственные похищения, коррупционные преступ-

ления, преступления, причиняющие вред людям, включая 
смерть и тяжкие телесные повреждения, или имуществу, когда 
такие преступления совершаются на территории государства 
форума, а государственный служащий присутствовал на указан-

ной территории в момент совершения данных преступлений14. 
Но данные требования не распространяются на должно-

стных лиц, пользующихся иммунитетом ratione personae во 
время всего срока осуществления их полномочий. Это позволяет 
высшим лицам государства (его руководителю, председателю 

правительства, министру иностранных дел), обладающих ratione 
personae, фактически избежать наказаний по наиболее тяжким 

                                                            
13 См.: Official Records of the General Assembly, Sixty-second Session, 
Supplement No. 10 (A/62/10) // International Law Commission. URL: 
http://legal.un.org/ilc/reports (дата обращения 20 марта 2019 г.). 
14 См.: Official Records of the General Assembly, Sixty-ninth Session, 
Supplement No. 10 (A/69/10) // International Law Commission. URL: 
http://legal.un.org/ilc/reports (дата обращения 20 марта 2019 г.). 
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преступлениям национального и международного масштаба.  
В данном случае международные суды или национальные суды 

других государств не имеют право преследовать лиц, обладаю-

щих персональным иммунитетом. Разбирательство же по дан-

ным преступлениям должно проводится исключительно в рам-

ках национальной судебной системы. 
С одной стороны, данная ситуация не позволяет провес-

ти вмешательство во внутренние дела государства, а также по-
зволяет обладателям ratione personae осуществлять беспрепят-
ственные перемещения в различные страны в целях эффектив-
ного международного взаимодействия без угрозы их задержания 
и уголовного преследования в данных государствах. 

С другой стороны, категория лиц, обладающих персо-
нальным иммунитетом, в случае оказания влияния на нацио-
нальные суды, является той категорией физических лиц, кото-
рые фактически не могут быть привлечены к уголовной ответ-
ственности, а вопрос неотвратимости наказания за уголовные 
преступления становиться исключительно гипотетическим. 

Также важно отметить, что разрабатываемый КМП ООН 

проект нормативного акта пока так и остается только проектом, 

поэтому подходы к установлению приоритета принципа инди-

видуальной ответственности за уголовные преступления над 

иммунитетами ratione materiae и ratione personae станут дейст-
вующими лишь тогда, когда предложенные нормы станут со-
ставной частью какого-либо источника международного права. 
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Международному праву известно несколько видов им-

мунитетов: иммунитеты государств, иммунитеты государствен-

ной собственности, дипломатические и консульские иммуните-
ты, иммунитеты должностных лиц государства от иностранной 

уголовной, гражданской и административной юрисдикции. 
До двадцатого века непоколебимым и абсолютным счи-

тался иммунитет государства и, соответственно, иммунитеты 

его высших должностных лиц считались таковыми же и ни при 

каких обстоятельствах не оспаривались. 
Однако на современном этапе развития международного 

права вопрос об иммунитете высших должностных лиц государст-
ва от уголовной юрисдикции иностранных государств приобрел 
особую важность, актуальность, стал вызывать неподдельный ин-

терес ведущих теоретиков и практиков международного права1. 
Практика показала, что высшие должностные лица госу-

дарств зачастую пользовались предоставленными им иммуните-
тами для достижения собственных целей, что является недопус-
тимым, в первую очередь, в свете развития международного 
права прав человека. 

Для установления круга лиц, имеющих иммунитеты от 
иностранного уголовного преследования, следует определить 
понятие «должностное лицо». В Меморандуме2 Секретариата 
                                                            
1 Грохотова В.В. Правовое регулирование действия иммунитетов выс-
ших должностных лиц государства. Вестник новгородского государст-
венного университета № 72, 2013. С. 57. 
2 Меморандум Секретариата ООН. Док. ООН A/CN.4/596. 31 Марта 
2008. URL: https://undocs.org/A/CN.4/596 (дата обращения 06.12.2018). 
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ООН, подготовленном для Комиссии международного права 
ООН (КМП), отмечалось, что обычному международному праву 
неизвестно понятие должностного лица государства3. 

В ст. 285 Уголовного кодекса Российской Федерации 

должностные лица определены как «лица, постоянно, временно 
или по специальному полномочию осуществляющие функции 

представителя власти либо выполняющие организационно-
распорядительные, административно-хозяйственные функции в 
государственных органах, органах местного самоуправления, 
государственных и муниципальных учреждениях, государствен-
ных корпорациях, государственных компаниях, государствен-

ных и муниципальных унитарных предприятиях, акционерных 
обществах, контрольный пакет акций которых принадлежит 
Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или 

муниципальным образованиям, а также в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, других войсках и воинских формирова-
ниях Российской Федерации»4. 

Вопрос о возможности судебного преследовании выс-
ших должностных лиц государства был поднят после Первой 

мировой войны: ст. 227 и 228 Версальского мирного договора5 
закрепляли возможность экстрадиции и проведения процедуры 

уголовного преследования виновных лиц. Судебный процесс 
над немецким кайзером не состоялся по причине отказа Нидер-
ландов в его экстрадиции. Данный вопрос нашел отражение в 
Уставе международного военного трибунала для дальнего вос-
тока (Токийском) и Уставе международного военного трибунала 
для суда и наказания главных военных преступников европей-

ских стран оси (Нюрнбергском). Указанные органы в ходе су-

                                                            
3 Измайлова П.Р. Уголовная ответственность должностных лиц госу-
дарства за преступления по международному праву. – М., 2015. С. 27. 
4 Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. // Собрание законодатель-
ства РФ от 17 июня 1996 г. № 25 (2954). 
5 Мирный договор между союзными и объединившимися державами и 

Германией. Версаль, 28 июня 1919 г. URL: http://www.consultant.ru/ 
cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=1468#0629852605842179 (да-
та обращения 06.12.2018). 
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дебных процессов установили и доказали виновность высших 
должностных лиц Японии и Германии соответственно в развя-
зывании войны, агрессии, нарушении законов и обычаев веде-
ния войны6.  

По итогам работы Нюрнбергского трибунала была при-

нята резолюция Генеральной Ассамблеи ООН, подтвердившая 
«принципы международного права, признанные Статутом 

Нюрнбергского трибунала и нашедшие выражение в решении 

этого трибунала»7. 
Таким образом, итоги деятельности трибунала, в частно-

сти, положения о недопустимости ссылаться на свое должност-
ное положение во избежание ответственности, составляют не-
отъемлемую часть современного международного права8.  

Дальнейшим этапом конкретизации и развития данной 

нормы стало ее закрепление в учредительных документах Меж-

дународного уголовного трибунала для судебного преследова-
ния лиц, ответственных за геноцид и другие серьезные наруше-
ния международного гуманитарного права, совершенных на 
территории Руанды, и граждан Руанды, ответственных за гено-
цид и другие подобные нарушения, совершенные на территории 

соседних государств, в период с 1 января 1994 года по 31 декаб-

ря 1994 года (международных трибунал ad hoc по Руанде) и 

Международного трибунала для судебного преследования лиц, 

ответственных за серьезные нарушения международного гума-

                                                            
6 Скуратова А.Ю. Развитие концепции иммунитетов должностных лиц 

государства от иностранной уголовной юрисдикции. Государство и 

право № 2. – М. 2017. С. 81. 
7 Резолюция 95 (I) ГА ООН A/PV.55 Подтверждение принципов меж-

дународного права, признанных Статутом Нюрнбергского трибунала 
от 11 декабря 1946 г. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/ 
online.cgi?req=doc&base=INT&n=16931#06738761581333512 (дата об-

ращения 06.12.2018). 
8 Игнатенко Г.В., Вылегжанин А.Н., Скуратова А.Ю. Юридические 
итоги Великой победы над фашистской Германией и современные по-
пытки их искажения // Московский журнал международного права.  
№ 3. 2010. С. 49-75. 
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нитарного права, совершенных на территории бывшей Югосла-
вии (международный трибунал по бывшей Югославии), Специ-

ального суда по Сьерра-Леоне, а также в Римском статуте Меж-

дународного уголовного суда (далее МУС) 1998 г. Их положе-
ния закрепляют, что официальный статус лица не освобождает 
его от ответственности и не является обстоятельством, которое 
смягчает наказание, если оно совершило преступление против 
мира и безопасности человечества, пусть даже оно действовало 

в качестве главы государства или правительства9. 
Несмотря на то, что термин встречается довольно часто, 

определения понятия «иммунитет» в универсальных междуна-
родных договорах нет. Обычно под «иммунитетом» понимают: 

1. изъятие из юрисдикции государства образования, ли-

ца или (и) имущества, которые им пользуются;  
2. препятствие осуществлению юрисдикции;  
3. выведение из под юрисдикции местных властей10;  
4. ограничение юрисдикции; неподчинение юрисдикции 

одного государства юрисдикции другого11;  
5. предотвращение преследования государства или ме-

ждународной организации по линии юрисдикции другого госу-

дарства12 и т.д. 
6.  права на то, чтобы юрисдикция в отношении таких 

образований, лиц и имущества не осуществлялась, т.е. по сути 

право на «неподверженность юрисдикции»13 и др. 
В доктрине существовал и иной взгляд на правовое зна-

чение понятия «иммунитет». Он рассматривался в качестве 

                                                            
9 Скуратова А. Ю. Развитие концепции иммунитетов должностных лиц 

государства от иностранной уголовной юрисдикции. Государство и 

право № 2. – М. 2017. С. 81. 
10 Stefko K. Diplomatic Exemption from civil jurisdiction. // Lviv. 1938. P. 30. 
11 Хлестова И.О. Проблемы юрисдикционного иммунитета иностран-

ного государства (законодательство и практика). Москва. 2002. C. 9. 
12 Kessedjian C. Immunité. // Encyclopédie Dalloz. Répertoire de droit in-
ternational. 1998. P. 5. 
13 Steinberger H. State Immunity. // In Encyclopedia of public international 
law. Vol. 4. Amsterdam. 2000. P. 615. 
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«умаления» («derogation») юрисдикции государства, в котором 

пребывает иностранное должностное лицо. В этом случае на 
первый план выдвигается согласие и добрая воля государства, 
обладающего территориальной юрисдикцией, из уважения к го-
сударству и его представителям в лице должностных лиц,  
не осуществлять в отношение него свою юрисдикцию14.   

После включения темы «иммунитета высших должност-
ных лиц государства от иностранной уголовной юрисдикции» в 
работу КМП, данная тема вызвала волну интереса не только 
среди ученых и юристов-международников, но и широкой об-

щественности15. 
В пункте 78 Предварительного доклада об иммунитете 

должностных лиц государства от иностранной уголовной юрис-
дикции, подготовленном Специальным докладчиком Р.А. Ко-
лодкиным16 в 2008 году, отмечалась необходимость различать 
две составляющие, два вида иммунитета: иммунитет ratione 
personae и иммунитет ratione mareriae.  

Иммунитет ratione personae (или персональный иммуни-

тет) вытекает из статуса лица, должности, которую оно занимает 
на государственной службе, и, соответственно, из государствен-

ных функций, возложенных на него в силу занятия этой долж-

ности. Данным видом иммунитета пользуются высшие должно-
стные лица государства, а также дипломатические агенты, ак-
кредитованные в государстве пребывания (в соответствии с 
                                                            
14 Предварительный доклад КМП об иммунитете должностных лиц 

государства от иностранной уголовной юрисдикции. От 5 мая - 8 авгу-
ста 2008 г. П. 59. С. 32. URL: http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/ documenta-
tion/english/a_cn4_601.pdf&lang=ESX (дата обращения 21.11.2018). 
15 Abashidze A., Shatalova S. International Crimes Exception to the Im-
munity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction: The Russian 
Perspective of the Work of International Law Commission. // Netherlands 
International Law Review. Vol. 4, No. 2. 19 July 2017. P. 214. 
16 Предварительный доклад об иммунитете должностных лиц государ-
ства от иностранной уголовной юрисдикции. Комиссия международ-

ного права. A/CN.4/601. 29 мая 2008 г. Женева. URL: 
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/documentation/english/a_cn4_601.pdf&
lang=ESX (дата обращения 14.11.2018).  
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обычным международным правом и п. 1 ст. 31 Венской Конвен-

ции о дипломатических сношениях 1961 г17.).  
Иммунитет ratione personae – самый древний вид имму-

нитета. Главы государств им пользовались и продолжают поль-
зоваться по сей день. С течением времени понятия иммунитета 
государства и иммунитета его главы стали рассматриваться от-
дельно, однако иммунитет ratione personae главы государства 
является общепризнанным и на сегодняшний день.  

Иммунитетом ratione materiae пользуются должностные 
лица государства независимо от уровня занимаемой ими должно-
сти в силу того, что занимаются осуществлением официальных 
государственных функций18. Его иногда также называют функцио-
нальным иммунитетом.  

Указанный иммунитет распространяется на те действия 
должностных лиц государства, которые были ими совершены 

только в официальном качестве, т.е. во исполнение функций 

государства. Отсюда следует, что иммунитет ratione materiae не 
распространяется на действия, совершенные в личном качестве. 
Однако даже после оставления лицом своей государственной 

службы оно продолжает пользоваться данным иммунитетом в 
отношении действий, совершенных им в период пребывания на 
официальной государственной службе19. 

Позиция Комиссии международного права, которая 
обобщила имеющуюся практику о критериях разграничения 

                                                            
17 Венская конвенция о дипломатических сношениях. Принята 18 ап-

реля 1961 г. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conven-
tions/dip_rel (дата обращения 14.11.2018). 
18 Preliminary report on immunity of State officials from foreign criminal 
jurisdiction, by R. A. Kolodkin, Special Rapporteur. 2008. URL: 
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/documentation/english/a_cn4_601.pdf&
lang=ESX (дата обращения 19.12.2018). 
19 Иммунитет должностных лиц государства от иностранной уголов-
ной юрисдикции. Доклад Комиссии международного права. 60 сессия. 
Нью-Йорк. 2008. П. 80. URL: http://legal.un.org/docs/ index.asp?path=../ 
ilc/reports/2008/russian/chp10.pdf&lang=EFSRAC&referer=http://legal.un.
org/ilc/reports/2008/ (дата обращения 19.12.2018). 
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иммунитетов, была обозначена в более поздних её документах. 
Так, в соответствии с ней, можно выделить ряд признаков, от-
личающих два этих вида иммунитетов друг от друга. 

Иммунитет ratione personae:  
1. в соответствии с нормами международного права 

признается только в отношении высших должностных лиц госу-

дарства, представителей её власти, которые занимают важное 
место в его системе, а также представляют государство на меж-

дународной арене (так называемая «тройка»20);  
2. распространяется на все действия должностного лица 

(независимо от того, были они совершены в личном качестве 
или официальном); 

3. имеет четко определенный срок действия, распро-
страняющийся на период осуществления должностным лицом 

своих государственных функций. 
Иммунитет ratione materiae: 
1. признается в отношении всех должностных лиц госу-

дарства; 
2. распространяется только на т.н. «официальные» дей-

ствия, т.е. действия, совершенные в порядке выполнения долж-

ностным лицом функций, возложенных на него государством; 
3. не ограничен сроком осуществления должностным 

лицом своих полномочий, т.е. не имеет временных ограничений 

и распространяется даже на тех лиц, которые утратили статус 
таковых21. 

Различные аспекты проблематики нашли отражение в 
практике государств. Особый интерес в этой связи представляет 
дело Аугусто Пиночета. 

                                                            
20 Доклад Комиссии международного права. 63 сессия. Нью-Йорк. 
2011. П. 110. URL: http://legal.un.org/docs/index.asp?symbol=A/ 
66/10&referer=http://legal.un.org/ilc/reports/2011/&Lang=R (дата обра-
щения 19.12.2018). 
21 Скуратова А.Ю. Развитие концепции иммунитетов должностных 
лиц государства от иностранной уголовной юрисдикции. Государство 
и право № 2. – М. 2017. С. 83. 
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Первое постановление по делу Пиночета было принято 
Палатой Лордов Великобритании в 1998-1999 гг. Предусматри-

валась выдача Аугусто Пиночета Дуарте в Испанию, чтобы тот 
предстал перед судом за преступления, совершенные им в пери-

од президентства Чили. В своем окончательном решении22 по 
данному делу Палата Лордов пришла к выводу о том, что со-
гласно международному праву и праву Великобритании, Пино-
чет не пользуется иммунитетом от иностранного уголовного 

преследования за проводимые пытки.  
В конечном итоге, Пиночет был освобожден от домаш-

него ареста на территории Великобритании и ему было разре-
шено вернуться в Чили ввиду состояния его здоровья. Тем не 
менее, данное дело отражает тенденцию непризнания иммуни-

тетов бывшего главы государства от судебного разбирательства 
в иностранном суде за деяния, совершенные им в период офи-

циального осуществления президентских функций и в офици-

альном качестве23.  
В постановлении по делу Пиночета есть две существен-

ные проблемы: во-первых, судебными лордами не был подробно 
рассмотрен вопрос о государственном иммунитете за преступ-

ления, совершенные на территории государства; во-вторых, да-
же если большинство решений было верным в 1999 году, то по-
следующая практика государств пошла в другом направлении, 
поэтому позиция суда в деле Пиночета отражает общее между-

народное право24.    

                                                            
22 R. v. Bow Street Metropolitan Stipendiary Magistrate ex parte Pinochet 
Ugarte (No. 3). House of Lords (UK).2000. 1 AC 147. 
23 Abashidze A., Shatalova S. International Crimes Exception to the Im-
munity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction: The Russian 
Perspective of the Work of International Law Commission. // Netherlands 
International Law Review. Vol. 4, No. 2. 19 July 2017. P. 214. 
24 Abashidze A., Shatalova S. International Crimes Exception to the Im-
munity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction: The Russian 
Perspective of the Work of International Law Commission. // Netherlands 
International Law Review. Vol. 4, No. 2. 19 July 2017. P. 214. 
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Однако, несмотря на то, что в последние годы проблема-
тике иммунитетов должностных лиц государств от иностранной 

уголовной юрисдикции уделяется большое внимание со сторо-
ны международного сообщества, институт иммунитетов про-
должает развитие, о чем свидетельствует доклад Комиссии ме-
ждународного права на ежегодной семидесятой сессии в 2018 

году. 
Пункт 271 шестого доклада КМП гласит, что рассмотре-

ние процессуальных аспектов иммунитета должностных лиц 

государств от иностранной уголовной юрисдикции будет за-
вершено в следующем докладе, который будет представлен в 
2019 году. В нем, в частности, будут изучены вопросы задейст-
вования и снятия иммунитета, аспекты процессуальных гаран-

тий, которые относятся и к должностному лицу, и непосредст-
венно к государству должностного лица, вопросы взаимодейст-
вия между государством должностного лица и государством су-

да, передачи информации государством должностного лица. 
Помимо этого, в докладе будут проанализированы вопросы со-
трудничества между международными уголовными судами и 

государствами25.  
Развитие института иммунитетов должностных лиц от 

уголовной юрисдикции должно быть эффективным, в первую 

очередь, для того, чтобы предупреждать совершение междуна-
родных преступлений. Принимая во внимание тот факт, что им-

мунитет ratione personae является иммунитетом, который предо-
ставляется очень ограниченному кругу лиц и только на время 
пребывания таких лиц в должности, ни одному должностному 
лицу не удастся избежать уголовной ответственности. 

 
 

                                                            
25 Report of the International Law Commission. Seventieth session (30 
April–1 June and 2 July–10 August 2018). Supplement No. 10 (A/73/10). 
Para. 271. P. 284. URL: http://legal.un.org/docs/index.asp?path=../ilc/re-
ports/2018/russian/chp11.pdf&lang=EFSRAC&referer=http://legal.un.org/il
c/reports/2018/ (дата обращения 19.12.2018). 
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Позиция США относительно деятельности Междуна-

родного уголовного суда вытекает из их общего пренебрежения 
принципами международного права, а проблема неспособности 
народов найти в международном сообществе управу на своих 
гонителей остаётся нерешённой.  

В целом, международное уголовное право – «поздний ре-
бенок» системы международного права. До конца 19 в. его правила 
были редким посетителем в доктрине и среди объектов междуна-
родных договоров и международной правовой практики1. 

Это происходило, прежде всего, из-за отсутствия воз-
можности применить их: в конце вооруженных конфликтов не 
было никакого уголовного преследования на основе пунктов 
амнистии в мирных договорах или фактической амнистии.  
В любом случае, на основе международного права или между-
народных соглашений. Любое правосудие для преступлений, 
теперь признанных международными преступлениями, верши-
лось военными судами победного государства, занимающего 
территорию побежденного государства2. 

Многие страны, в том числе США, Китай, Индия, Паки-

стан, Индонезия, Турция и другие, считая Римский статут угро-
зой национальным интересам и государственному суверенитету, 
                                                            
1 Волеводз А. Г. Международное уголовное правосудие: от идеи к со-
временной системе // Вестник МГИМО. 2009. № 2. С 2. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/mezhdunarodnoe-ugolovnoe-pravosudie-ot-
idei-k-sovremennoy-sisteme (Дата обращения: 25.04.2019). 
2 Грицаев С.А. Международный уголовный Суд: принципы деятельности, 
юрисдикция, правила процедуры // Вестник Московского университета 
МВД России. 2014. №10. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/mezhdunarod-
nyy-ugolovnyy-sud-printsipy-deyatelnosti-yurisdiktsiya-pravila-protsedury (Дата 
обращения: 25.04.2019). 
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а также противоречиям с международным правом и националь-
ным законодательством, отказались его ратифицировать. В ито-
ге на сегодняшний день в МУС нет трех из пяти постоянных 
членов Совета безопасности ООН (США, Россия и Китай),  
а также второй по величине страны в мире – Индии. 

На римской дипломатической конференции 1998 года 
США проголосовали против принятия Статута МУС, но два го-
да спустя администрация Билла Клинтона решила подписать 
Римский Статут. Однако Договор не был ратифицирован Кон-

грессом. Главным препятствием для ратификации стала воз-
можная юрисдикция МУС над США и их гражданами. 

В мае международная пресса очень активно обсуждала 
негативное отношение США к Международному уголовному 

суду. Но вскоре, появились первые официальные объяснения. 
Они подчеркнули, что США выступают за международное пра-
восудие и верховенство закона, но это не означает поддержку 
МУС. Бывший Президент США Джордж Буш уверен, что у это-
го Суда есть ряд серьезных пороков3. Во-первых, суд, по мне-
нию американской администрации, угрожает суверенитету го-
сударств и нарушает сбалансированную судебную систему. По-
зиция Америки заключается в том, что установление закона яв-
ляется в первую очередь задачей национальных судебных сис-
тем. С точки зрения Соединенных Штатов, МУС подрывает 
роль Совета Безопасности ООН, призванного поддерживать мир 
и безопасность. Он создает неподконтрольную систему проку-

рорских полномочий. Наконец, этот суд не гарантирован от 
возможности политически мотивированных преследований, 

США настаивают на том, что юрисдикция суда должна распро-

страняться только на граждан тех стран, которые ратифициро-
вали Римский статут. Итоговый документ содержит слишком 

много фундаментальных недостатков.  
Например, Римский договор фактически отменяет суще-

ствующую сбалансированную и подотчетную систему Совета 
                                                            
3 Е. Ознобкина Начало противостояния. США и Международный уго-
ловный суд. Обзор за май 2002 г. URL: http://index.org.ru/icc/icc-
020708-1.html (Дата обращения: 25.04.2019). 

648



Безопасности, заменяя ее Обвинителем, который самостоятель-
но возбуждает дела и подотчетен только самому суду. Соеди-

ненные Штаты предложили передать Обвинителя под контроль 
Совета Безопасности, однако это предложение, как и другие, не 
было принято. По этой причине Соединенные Штаты не счита-
ют возможным поддерживать МУС, хотя всегда выступали за 
эффективное правосудие в отношении преступлений геноцида, 
военных преступлений и преступлений против человечности, 

когда-то инициировавших Нюрнбергский трибунал, поддержи-

вала трибуналы по Югославии и Руанде4. 
Решение администрации США отозвать свою подпись 

под Римским статутом было доведено до сведения ООН специ-

альным письмом. Это решение означает, что Америка отказыва-
ется от обязательств, которые подразумевают такое подписание, 
а именно не предпринимать действий, которые могли бы нанес-
ти ущерб объекту и цели Договора. 

Американские чиновники, прокомментировавшие реше-
ние администрации Джорджа Буша, отметили, что США не на-
мерены препятствовать деятельности МУС, но США выбирают 
другую стратегию: они готовы оказать помощь государствам, 

которые находились или находятся в состоянии военного кон-

фликта, в укреплении их собственной национальной системы 

правосудия в целях эффективного судебного преследования за 
военные преступления. Опять же, МУС не потребуется. Соеди-

ненные Штаты готовы продолжать поддерживать стратегию 

создания специальных трибуналов5.  
Политическая борьба вокруг деятельности Суда в аме-

риканских политических кругах стала особенно острой во время 
президентства республиканца Буша, который решительно вы-

ступал против ратификации Соединенными Штатами Америки 

                                                            
4 Малеки Гусейн Касум О компетенции Международного Уголовного 
Суда // СНВ. 2015. №2 (3). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/o-
kompetentsii-mezhdunarodnogo-ugolovnogo-suda (Дата обращения: 
25.04.2019). 
5 Е. Ознобкина // Журнал «Индекс».  URL: http://index.org.ru/icc/icc-
020708-1.html (Дата обращения: 25.04.2019). 
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Статута Международного уголовного суда. Но после победы на 
президентских выборах демократа Барака Обамы у сторонников 
Суда появилась надежда, что в будущем США, если не присое-
динятся, то поддержат деятельность МУС и будут сотрудничать 
с ним. В итоге, США восстановили сотрудничество в статусе 
обозревателя. 

 Такая политика Соединенных Штатов в отношении  
Суда будет способствовать тому, что этот международный су-

дебный орган станет более эффективным и действенным инст-
рументом, направленным на поддержание международной ста-
бильности и безопасности. 

Основные принципы, согласно которым Соединенные 
Штаты строят свою внешнюю политику, оказывают решающее 
влияние на их деятельность на мировой политической арене и 

не позволяют изменить отношение государства к Международ-

ному уголовному суду, пока оно осуществляет свою юрисдик-
цию, исходя из своих ключевых принципов, и действует как не-
зависимый международно-правовой орган, способный привлечь 
к уголовной ответственности граждан, военных руководителей, 

глав правительств и президентов6. 
Еще в сентябре прошлого года советник президента США 

по национальной безопасности Джон Болтон обрушился на МУС с 
резкой критикой из-за политики суда в отношении США и их со-
юзника Израиля. Он пригрозил МУС санкциями в случае, если суд 
продолжит разбирательства в отношении самих США, а также их 
союзников7.  

Подобные угрозы были вызваны тем, что представитель-
ство Организации освобождения Палестины в США призывало 

МУС провести расследование нарушений Израилем прав чело-

                                                            
6 Пасечник Я.С. Отдельные вопросы деятельности международного 
уголовного суда // Вісник Маріупольського державного університету. 
Сер.: Право. 2014. №7. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/otdelnye-
voprosy-deyatelnosti-mezhdunarodnogo-ugolovnogo-suda (Дата обраще-
ния: 26.04.2019). 
7 Алексей Алексеев // «Коммерсантъ» URL: https://www.kommersant.ru/ 
doc/3915411 (Дата обращения: 25.04.2019). 
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века. Помимо этого в ноябре 2017 года главный прокурор МУС 

Фату Бенсуда просил санкционировать расследование о предпо-
лагаемых военных преступлениях американских военнослужа-
щих и сотрудников ЦРУ в Афганистане в 2003–2008 годах. 

Можно предположить, что усилия США по защите гра-
ждан США от воздействия могут непреднамеренно способство-
вать безнаказанности за преступления талибов, потенциально 

препятствуя расследованию в Афганистане в целом. 
Примечательно, что столкновения США и МУС можно 

было бы избежать, если бы Соединенные Штаты сами возбуди-

ли эти дела. В соответствии с режимом дополнительности МУС 

любое государство, которое «желает и способно» преследовать 
преступления, которые рассматривает данный суд, делает их 
«недопустимыми» в МУС.  

Суд до сих пор не принял решения о проведении таких 

расследований, однако обещания Дожна Болтона воплотились в 
жизнь. 15 марта госсекретарь США Майк Помпео объявил о 
первых санкциях. Аннулированы действующие визы судей 

МУС, участвующих или участвовавших в расследованиях про-
тив США. Кроме того, госсекретарь предупредил о возможных 
экономических санкциях против международного уголовного 
суда, если тот «не сменит курс». 

Пресс-секретарь МУС Фади Эль-Абдалла заявил, что 
принятые Вашингтоном меры никак не повлияют на работу 
МУС, поскольку это «не связанный с политикой, независимый и 

беспристрастный юридический институт, жизненно необходи-

мый для привлечения к ответственности виновных в тяжелей-

ших преступлениях в соответствии с международным правом»8. 
Майк Помпео также заявил, что визовые ограничения 

могут быть распространены на сотрудников суда, действующих 
против союзников США. 

                                                            
8 Алексей Алексеев Международный уголовный суд атакуют по всем 

фронтам. Его расследованиями недовольны власти США и Филиппин, 

«Коммерсантъ», 17.03.2019. URL: https://www.kommersant.ru/doc/ 
3915411 (Дата обращения: 25.04.2019). 
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Функционирование Международного уголовного суда 
как судебного органа в настоящее время требует преобразова-
ния системы международного права, несмотря на тот факт, что 
теоретически он имеет ряд преимуществ, связанных с более ши-

рокой сферой его деятельности по сравнению с ранее созданны-

ми международными судами. 
Деятельность Международного уголовного суда будет 

действительно политически эффективной, только если он станет 
управляться Советом Безопасности ООН, таким образом усили-

вая его роль в поддержании стабильности и безопасности сис-
темы международных отношений, которые, в свою очередь, мо-
гут привести к разрешению конфликта интересов Соединенных 
Штатов и Суда. 
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На мировой аренде не существует единого мнения за или 

против использования эвтаназии. В национальном и международ-
ном праве проблема допущения использования или запрет на эвта-
назию остается не решенным и открытым. Не удивительно, что в 
международном регулировании  прав человека, источником при-

менения норм остается все же национальное законодательство.  
В данной работе будут исследованы аспекты легитимности  инсти-

тута эвтаназии, а также установления такого вида юридической 

ответственности как уголовная за ее использование.  
Проблема института эвтаназии появилась на пороке ме-

жду XIX и XX веков и приобрела международное значение.  
В октябре 1987 в Испании 39 Всемирная медицинская ассамблея 
приняла Декларацию об эвтаназии, в которой данное действие 
признается неэтичной.  

В современном мире эвтаназия – это гуманное прекра-
щение жизни неизлечимо больного с его согласия (или его род-

ственников) с целью избавления от страданий медицинским 

персоналом. Применяется, когда качество жизни пациента на 
самом низком уровне и шанса на выздоровление нет. Существу-

ет два вида эвтаназии:  пассивный и активный. Первый исполь-
зуется, когда человек подключен к системе жизнеобеспечения. 
Тогда врачи просто отключают больного от аппаратов, поддержи-

вающих жизнь. Второй – введение больному препаратов, гаранти-

рующих быструю и безболезненную смерть. Обычно это инъекции 

или лекарства в жидкой форме, представляющие коктейль из седа-
тивных средств, барбитуратов и наркоза. Сюда же относят и пре-
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доставление врачом необходимого количества медикаментов для  
самостоятельного ухода из жизни пациента.  

«При анализе явления и рассуждение о гуманном отно-
шении к человеку следует руководствоваться этическими прин-

ципами, записанными в клятве Гиппократа и рекомендациями 

Хельсинской Декларацией Всемирной Медицинской Ассоциа-
ции 1964 г. В Заявлении о политике в области лечения смер-
тельно больных пациентов, испытывающих хроническую боль, 
указано, что лечение проводится так, чтобы максимально облег-
чить страдание и способствовать достойной и легкой смерти. 

Такие мероприятия можно совершить с помощью эвтаназии.  
В Лиссабонской декларации ВМА о правах пациентов, принятой  
в 1995 г., отмечается, что пациент имеет право на гуманную по-
мощь и на содействия, чтобы он мог умереть как можно более 
достойным, щадящим и образом»1.  

Первой страной узаконившей две формы эвтаназии стала 
Голландия. Верхняя палата парламента 10.04.2001 г. утвердила 
закон, освобождающий от уголовной ответственности врачей, 

помогающих безнадежно больным уходить из жизни. Но при 

этом пациент должен сам обратиться  к врачу с просьбой по-
мочь ему умереть. Прежде чем осуществить акт эвтаназии, врач 
обязан проконсультироваться с еще одним независимым спе-
циалистом, и о каждой процедуре эвтаназии врач обязан сооб-

щать властям, как о «неестественной смерти» (начиная с пре-
доставления информации патологоанатому и заканчивая пре-
доставлением отчета прокурору для получения разрешения). 
Закон «О смерти и достоинстве» был принят населением Орего-
на на референдуме в 1997 году; с тех пор неизлечимые больные 
просят врачей избавить их от страданий. Врач соглашается, но 
при условии, что пациенту должно оставаться менее полугода 
жизни, двое специалистов обязаны признать его вменяемым и 

психически дееспособным. Вторым Штатом, принявшим закон, 

                                                            
1 Уткина А.Н. Прокудина Ю.Н. Уголовно-правовое положение эвтана-
зии// Неделя науки СПБПУ: Материалы научной конференции с меж-

дународным участием. Гуманитарный институт. – СПБ. : Изд-во По-
литехн. Ун-та, 2018 – С. 430-431. 
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разрешающий врачам прописывать летальную дозу препаратов, 
является Вашингтон. Голосование, на основании которого был 
принят акт: «Смерть с достоинством», состоялось в ноябре 2008 

года. Следующей стала Бельгия в 2002 г. Здесь эвтаназия не может 
быть применена к несовершеннолетнем, как это легализировано в 
Голландии. Врач, получивший просьбу об эвтаназии, обязан извес-
тить пациента о наличии такого рода служб. Во Франции в ноябре 
2004 года закон об эвтаназии одобрил Сенат Франции. Этот акт 
был разработан французской ассоциацией врачей. Закон преду-
сматривает, что в тех случаях, когда принимаемые меры лечения 
становятся «бесполезными, непропорциональными либо не имею-

щими другого эффекта, кроме искусственного продления жизни». 

В документе особо оговаривается то, что решение об эвтаназии 

больного пациента, находящегося без сознания, могут принять его 
близкие родственники или доверенное лицо. А если он – несовер-
шеннолетний, то принимается коллегиальное решение медицин-

ским консилиумом. В 2015 году во Франции издается также закон 

«О праве на смерть», согласно которому врачи могут помещать 
смертельно больного в состояние глубокого сна, пока он не умрет. 
В  декабре 2005 г. уже Израильский Кнессет  издал закон, где на 
аппарат искусственного дыхания в местных клиниках будут уста-
новлены таймеры, перезапускающие их каждые 12 часов. В случае, 
если состояние больного будет признано безнадежным, устройство 
переведется в особый режим, требующий перезапуска вручную. 

Если этого не произойдет, то он умрет. Такое решение избегает 
противоречий с канонами иудаизма. Пятая страна Швейцария, по-
зволившая в 2005 году актом проведения эвтаназии. Позднее по-
мимо пациентов со смертельными диагнозами врачам санкциони-

ровали прерывать жизнь и психически больных. Им нужно лишь 
однажды обратиться к врачу за разрешением и официальным до-
кументом, подтверждающим его дееспособность2. 

В Российской Федерации текст клятвы врача, утвержден-

ной Федеральным Законом от 20 декабря 1999 г. «О внесении из-
менения в статью 60 Основ законодательства Российской Федера-
                                                            
2  Канус О.С. Эвтаназия как социально-правовое явление. М. Буквоед, 
2006 – С. 2. 
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ции об охране здоровья граждан» и ст. 33 закона «Основы законо-
дательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» 

содержит  запрет  на осуществление врачом эвтаназии. Пациент 
может перестать лечиться, что приведет к летальному исходу, не 
смотря на отказ эвтаназии, который регламентирован ст. 45 «Основ 
законодательства Российской Федерации об охране здоровья граж-

дан». Согласно статье лицо, которое сознательно побуждает боль-
ного к эвтаназии и (или) осуществляет ее, несет уголовную ответ-
ственность. 

И это деяние рассматривается как преднамеренное убийст-
во ст. 105 Уголовного Кодекса Российской Федерации. Легализа-
цию эвтаназии помимо России не поддерживают ряд таких стран 

как: Италия, Испания, Азербайджан, Грузия, Болгарии, Австрии, 

Дании, Швейцарии, Польши. Если в Грузии и Азербайджане про-
писано, что она запрещена уголовным законом, и несет негативные 
последствия, выраженные в виде санкций, то в европейских госу-
дарствах мотив данного преступления несет совокупность отяг-
чающих обстоятельств3. 

Наиболее суровая уголовная ответственность за эвтаназию 

предусмотрена в странах с сильно развитыми религиозными тра-
дициями. Например, в католической Италии эвтаназия по степени 

тяжести преступления ставится наравне с геноцидом, физическими 

и моральными пытками, а в православной Греции духовенство ак-
тивно препятствует вынесению данного вопроса на рассмотрение 
законодателя. Различный подход законодателей этих стран к во-
просу криминализации эвтаназии и определения размера наказания 
за нее обусловлен, прежде всего, нравственными и религиозными 

воззрениями и традициями. Так Уголовный кодекс Германии пара-
граф 216 устанавливает санкцию в виде лишения свободы до 5 лет, 
даже, если субъективная сторона состава преступления выражается 
из  самых гуманных побуждений и в объективную сторону входит 
использование медицинских препаратов.  

Важным является и определение границы между законной 
и беззаконной формами эвтаназии. Так, например, активная не-
                                                            
3  Алиева М.Т. Эвтаназия в международном праве: право на выбор 
Журнал ВЕСТНИК КАСУ № 4. – 2010. 
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прямая эвтаназия (использование медикамента, побочный эффект, 
которого может сократить длительность жизни) и пассивная эвта-
назия (отказ от средств поддержания жизни или полная остановка 
их) разрешены. А вот активная прямая эвтаназия (умышленное 
убийство в целях облегчения жизнь больного) должна быть нака-
зуема. Статья 115 Уголовного Кодекса Швейцарии гласит, что эв-
таназия не наказуема в том случае, если она не была предпринята 
по эгоистичным мотивам. В противном случае исполнителю будет 
вынесен приговор о лишении свободы сроком на 5 лет. 
 Существует проблема соотношения эвтаназии: пассивной и 
права человека на отказ от лечения. Целью действия первой явля-
ется исключительно прекращение жизни, а во втором, мотивы дру-
гие или вообще отсутствуют. Также не нужно забывать о таком 
праве человека, как на самоопределение и не вмешательство в ча-
стную жизнь относительно лечения. Любой врач, нарушая данное 
право, совершает нападение и может понести уголовную ответст-
венность. При пассивной эвтаназии существует желание смерти, а 
при отказе воля проявляется в нем. Европейским судом по правам 
человека не принята концепция активной эвтаназии. Государство 
обязано обеспечивать защиту жизни человека. Как известно, в Ни-
дерландах легализована активная эвтаназия, и Европейский суд по 
правам человека расценил это как нарушение ст. 2 Европейской 
конвенции по правам человека: право на жизнь остается законной, 
и никто не должен быть лишен жизни преднамеренно. Право на 
смерть в международной практике юридического закрепления  не 
получило.  

Используя прецедент, решения Европейского суда по 
правам человека норвежского закона об абортах 1992 г., суды 
Голландии и Бельгии считают, что решение проблемы легализа-
ции эвтаназии это задача и ответственность законодателя4.  

Исходя из выше сказанного, можно сделать вывод, что ле-
гализация эвтаназии, с одной стороны, может нарушить Европей-
скую конвенцию по  правам человека: право на жизнь остается за-
конной, и никто не должен быть лишен жизни преднамеренно.  
А с другой стороны, каждый человек обладает правом выбора.  
                                                            
4 Трушкевич А.А. Проблема эвтаназии в международном праве // 
Universum: экономика и юриспруденция. 2016 г. С. 3-4. 
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Терроризм – глобальная проблема XXI века. На сегод-
няшний день она является весьма актуальной, поскольку его 
масштабы возрастают с каждым годом, а значит и возрастает де-
нежный поток, направленный на его финансирование, что нега-
тивно сказывается на международной безопасности.  

Для изучения данной проблемы необходимо ответить на 
два вопроса: 

1. Доходы от какой деятельности чаще всего направля-
ются на финансирование терроризма? 

2. Какие методы регулирования предусмотрены в суще-
ствующих правовых источниках? 

Отвечая на первый вопрос, стоит сказать, что для реали-

зации своих акций и поддержки сетей, распространенных по 
всему миру, террористическим организациям требуется обшир-
ное финансирование. Если раньше основной статьей дохода яв-
лялись такие криминальные способы, как рэкет, похищение лю-

дей с целью вымогательства, шантаж, то сейчас этот список по-
полнился легальными источниками, например, законно действу-
ющие коммерческие предприятия (банковское дело, ресторан-

ный бизнес и т.д.), пожертвования через социальные и религи-

озные организации, спонсорская помощь отдельных государств. 
По данным Группы разработки финансовых мер борьбы 

с отмыванием денег (далее – группа ФАФТ) на 2017 году 30 % 
финансирования ИГИЛ1 составили налоги на предприниматель-
ство на подконтрольных ей территориях – это порядка 16 мил-

                                                            
1 Запрещенная в Российской Федерации террористическая группа. 
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лионов долларов, а 10 % – продажа и транспортировка наркоти-

ков2. Однако это не единственный источник дохода организа-
ции. По данным на 2018 год 20 миллионов долларов получила 
организация путем биржевых спекуляций с многоступенчатым 

механизмом отмывания денег – через банки, страховые компа-
нии, различные инвестиционные фонды3. Постоянный предста-
витель России при ООН Василий Небензя в своём выступлении 

на заседании Совета Безопасности ООН в августе прошлого го-
да заявил, о зафиксированных попытках террористов вклады-

ваться (легально) в сельское хозяйство, туристический и гости-

ничный бизнес через оффшоры4. 
Отдельно стоит сказать о том, что террористические ор-

ганизации активно используют социальные сети не только для 
пропаганды терроризма, но и для координации усилий по сбору 
средств. Например, метод краудфандинга позволяет осуществ-
лять сбор денег через интернет за счет пожертвований или инве-
стиций. Истинная цель кампании по сбору средств может быть 
скрыта. Кроме того, террористы размещают в социальных сетях 
объявления о сборе средств. Именно широкая доступность и 

анонимность интернета являются причиной использования этих 
способов. Для предотвращения расширения деятельности груп-

пировок на сетевом пространстве следует проводить монито-
ринг, блокирование или удаление сайтов с целью недопущения 
их использования. Однако, проводить подобные меры стоит с 

                                                            
2 Карпова Д.Р. Финансирование терроризма на примере четырех наи-
более влиятельных // Научно-исследовательский центр проблем на-
циональной безопасности. 2018. 
3 Отчет ФАТФ. Новые риски финансирования терроризма. Октябрь 
2015 URL: https://eurasiangroup.org/files/FATF_docs/IGIL.pdf. 
4 22 доклад ООН Группы по аналитической поддержке и наблюдению 

за санкциями, учрежденной резолюциями 1526 (2004) и 2253 (2015) 

Совета Безопасности по организациям «Исламское государство Ирака 
и Леванта» (ИГИЛ) (ДАИШ), «Аль-Каида» и движению «Талибан» и 

связанным с ними лицам и организациям от 27.07.2018 

http://undocs.org/ru/S/2018/705. 
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учетом соблюдения неприкосновенности частной жизни, что в 
некоторых ситуациях является весьма затруднительным. Также 
включение краудфандинговых платформ в категорию подотчет-
ных организаций поможет разрешению проблемы. Кроме того, 
необходимой мерой является внесение соответствующих изме-
нений в законы и нормативные акты на уровне национального 
законодательства. Так, 20 марта 2018 года в Госдуму был внесен 

законопроект «Об альтернативных способах привлечения инве-
стиций (краудфандинге)». 

 В целом, переходя к правовой стороне данной проблемы 

в первую очередь стоит сказать о Международной конвенции о 
борьбе с финансированием терроризма (далее – Конвенция), при-

нятой резолюцией 54/109 Генеральной Ассамблеи ООН от 9 де-
кабря 1999 года, которая на сегодняшний день является осново-
полагающим документом в данной области. Согласно ст. 8 Кон-

венции каждое государство принимает в соответствии с прин-

ципами своего внутреннего права необходимые меры для того, 
чтобы определить, обнаружить, заблокировать и арестовать лю-

бые средства, используемые или выделенные в целях соверше-
ния преступлений, входящих в сферу действия Конвенции,  
а также средства, полученные в результате таких преступлений, 

для целей возможной конфискации5. Также данная Конвенция 
призывает государства создавать механизмы для обмена инфор-
мацией, которая может послужить доказательством вины,  
а именно отмывания денег и финансирования террористических 

ячеек. Также п. 2 ст. 12 гласит о том, что ни одно государство не 
может ссылаться на «банковскую тайну», как основание невы-

дачи информации при запросе о помощи со стороны другого 

государства6. 

                                                            
5 Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма 
от 9 декабря 1999 года. URL: https://www.un.org/ru/documents/ 
decl_conv/conventions/terfin.shtml. 
6 Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма 
от 9 декабря 1999 года. URL: https://www.un.org/ru/documents/ 
decl_conv/conventions/terfin.shtml. 
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Положения конвенции в национальном законодательстве 
представлены в Федеральном законе от 07.08.2001 № 115-ФЗ  
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полу-

ченных преступным путем, и финансированию терроризма». 
В соответствии со статье 3 Федерального закона  

№ 115-ФЗ определяется, что финансирование терроризма – это7 

«предоставление или сбор средств либо оказание финансовых 
услуг с осознанием того, что они предназначены для финанси-

рования организации, подготовки и совершения хотя бы одного 
из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 

206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 и 360 УК РФ, либо для 
обеспечения организованной группы, незаконного вооруженно-
го формирования или преступного сообщества (преступной ор-
ганизации), созданных или создаваемых для совершения хотя 
бы одного из указанных преступлений»8. 

В целом, толчком к усилению сотрудничества в области 

отмывания денег, идущих на финансирование терроризма, стали 

трагические события 11 сентября 2001 года. В связи с этим, 

группа ФАФТ издала серию из восьми рекомендаций, которые 
указывают на необходимость усиления проводимой работы по 

пресечению денежных потоков, ратификацию конвенцию ООН 

1999 г. Также ФАФТ акцентировала внимание на «необходимо-
сти признания уголовным преступлением финансирование тер-
роризма, террористических актов и участие в террористических 
организациях; сообщения о подозрительных транзакциях, увя-
зываемых с терроризмом; оказание максимальной поддержки 

правоохранительным органам в других юрисдикциях, которые 
расследуют финансирование терроризма; введение мер против 

                                                            
7 Лагутин И.Б. Проблемы борьбы с финансированием терроризма в 
Российской Федерации // Вестник ОГУ № 9 (158) / сентябрь 2013 года.  
С. 26-27. 
8 Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодей-

ствии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма». URL: http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_32834/. 
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отмывания денег, таких, как лицензирование альтернативных 
систем перевода денег; ужесточение процедуры идентификации 

клиентов во всех телеграфных и электронных трансфертах; не-
допущение использования некоммерческих и благотворитель-
ных организаций для финансирования терроризма». 

В том же году Международный валютный фонд (далее – 
МВФ) и Всемирный банк объявили о содействии программе, 
направленной на прекращение террористического финансиро-
вания. Финансовый комитет МВФ призвал все страны организо-
вать национальные подразделения финансовой разведки и уси-

лить информационный обмен между ними. Комитет МВФ в 
свою очередь ускорил реализацию своих программ, связанных с 
оценками оффшорных финансовых центров. Всемирный банк 
обязался оказывать помощь в наращивании возможностей госу-

дарств, которые технически недостаточно готовы к регулирова-
нию, которое бы отвечало новым международным стандартам.   

Следующим этапом борьбы с растущей угрозой террориз-
ма стало единогласное принятие Советом Безопасности ООН ре-
золюции 1373, обязательной для всех членов ООН9. Основные по-
ложения данной резолюции включают в себя обязательство:   

� криминализировать использование или сбор денежных 

средств, предназначенных для терроризма; 
� немедленно заморозить средства, достояния или эко-

номические ресурсы граждан, которые совершили террористи-

ческие акты, пытаются их совершить или способствуют им, или 

организаций, владельцами которых они являются или которые 
они контролируют; 

� запретить гражданам, находящимся на территориях го-
сударств, помогать или оказывать содействие лицам, связанным 

с терроризмом; 
� отказывать в убежище тем, кто финансирует, планиру-

ет, поддерживает или исполняет террористические акты10. 
                                                            
9 Юркова М.В. Проблемы борьбы с финансированием терроризма// 
Вологодские чтения. 2006. С. 93. 
10 Резолюция СБ ООН. 1373. 2 октября 2001г. S/RES/1373 (2001). URL: 
https://www.cbr.ru/StaticHtml/File/36809/1373.pdf. 
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Таким образом, для эффективной борьбы с финансиро-
ванием терроризма необходимо понимать структуру и основные 
составляющие денежных потоков, пополняющих казну терро-
ристических группировок, чтобы своевременно их перекрывать. 
Для этого необходимо ужесточить подотчетность наиболее 
«опасной» финансовой деятельности, такой как ведение азарт-
ных игр; деятельность, связанная с реализацией, предметов ис-
кусства, антиквариата, транспортных средств; связанную куп-

лей-продажей драгоценных металлов камней; связанная с со-
вершением сделок с недвижимым имуществом и/или оказанием 

посреднических услуг при совершении таких сделок. Немало-
важно, понимать саму систему финансового управления терро-
ристических ячеек и осуществлять обмен такой информацией, 

для этого необходимо создание межгосударственного механиз-
ма, который бы позволял оперативно передавать такую инфор-
мацию. Однако для эффективности такого механизма, необхо-
димо совершенствование системы национального контроля. Все 
это может способствовать противодействию и своевременному 
выявлению, и пресечению финансирования террористической 

деятельности. 
 

663



ПРИНЦИП УНИВЕРСАЛЬНОЙ ЮРИСДИКЦИИ  
В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ 

 
Евдокимова Анастасия Александровна 

 
студентка 3 курса 

Российский университет дружбы народов 
evdokimova.anast@mail.ru 

 
В настоящее время особенно остро встает проблема 

борьбы с международными преступлениями. Террористические 
акты, торговля людьми, контрабанда, незаконный оборот нарко-
тических средств и психотропных веществ – всё это требует от 
государств разработки новых методов борьбы с транснацио-
нальной преступностью. Актуальным вопросом остается про-
блема, связанная с реализацией принципа универсальной юрис-
дикции. 

Принцип универсальной юрисдикции подразумевает 
право и обязательство осуществления государством юрисдик-
ции, основанной исключительно на характере преступления не-
зависимо от места его совершения, от гражданства виновного 
лица или потерпевшего и от каких-либо иных факторов1.  

Прежде всего, следует остановиться на истории станов-
ления данного принципа. Он формировался под влиянием уже 
существующих концепций международного права. Положение 
«aut dedere aut judicare» («либо выдай либо суди») можно счи-

тать предшественником принципа универсальной юрисдикции2.  
Закрепление понятия «универсальная юрисдикция» обя-

зано правовой концепции «hostis humani generis» («врагов всего 
человечества»), провозглашающей необходимость наказания 
преступников, посягающих на законные интересы всех госу-

                                                            
1 The Princeton Principles on Universal Jurisdiction of 23 July 2001. P. 2  
http://hrlibrary.umn.edu/instree/princeton.html (дата обращения: 23.03.2019 года).    
2 Weiss P. Universal Jurisdiction: Past, Present and Future // Proceedings of 
the Annual Meeting (American Society of International Law) / Weiss P. – 
2008. P. 406. 
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дарств3. Основной причиной закрепления данного принципа 
стали участившиеся случаи пиратства, которое еще во времена 
Римской империи считалось преступлением.  

По мере развития международного права данный принцип 
приобрел характер обычной нормы в XVII веке. В многосторонних 
международных договорах он стал закрепляться только после Вто-
рой мировой войны. Однако более поздние конвенции предусмат-
ривают применение этого принципа в целях противодействия пре-
ступлениям терроризма, незаконного оборота наркотических 
средств, валюты; они закрепляют положения относительно пре-
следования лиц, совершивших преступление, и их выдачи. На 
применение принципа универсальной юрисдикции прямо указыва-
ется в Женевской конвенции о защите гражданского населения 
1949 года, в Женевской конвенции об улучшении участи раненых 
и больных в действующих армиях 1949 года, в Женевской конвен-
ции об обращении с военнопленными 1949 года, в Женевской кон-
венции об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпев-
ших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море 1949 
года, в Конвенции против пыток 1984 года и в других междуна-
родно-правовых актах4.  

В настоящее время этот принцип закрепляется в нацио-
нальном праве многих государств, а также начинает активно 
ими применяться, хотя существует проблема неоднозначного 
понимания и применения универсальной юрисдикции.  

Данный вопрос попытались разрешить в 2001 году в 
рамках проекта Принстонского университета. Ряд учёных раз-
работали проект Принстонских принципов универсальной 
юрисдикции, который был принят в 2001 году (далее – Прин-
стонские принципы). Целью работы стало разъяснение и упоря-
дочение положений международного уголовного права в рас-
сматриваемой сфере.  
                                                            
3 Лямин Н.М. Становление принципа универсальной юрисдикции и ее 
осуществление органами международного уголовного правосудия // 

Вестник РУДН. Серия: Юридические науки. 2014. № 2. С. 2. 
4 Шамсетдинова А.И. Принцип универсальной юрисдикции в системе 
международного права // Студенческий научный журнал «Грани нау-
ки». 2015. Т. 3, № 2. С. 51. 
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Принстонские принципы устанавливают применение 
принципа универсальной юрисдикции за совершение геноцида, 
военных преступлений, преступлений против человечности,  
а также раскрывают суть принципа универсальной юрисдикции.  

В документе впервые дается само определение понятия 
«универсальная юрисдикция», а также закрепляются принципы, 
содержание которых во многом совпадает со статьями Римского 
статута Международного уголовного суда5. В понятие серьез-
ные преступления по международному уголовному праву вклю-
чаются пиратство, военные преступления, геноцид, обращение в 
рабство, преступления против мира, преступления против чело-
вечности, пытки. Национальные суды вправе осуществлять 
юрисдикцию, даже если в законодательстве государств не со-
держится такого положения6. 

Нельзя не упомянуть о еще одной попытке урегулирова-
ния вопросы, связанные с реализацией принципа универсальной 
юрисдикции. В 2001 году Африканский фонд правовой помощи 
созвал в Каире совещание представителей. Целью данного про-
екта стало уточнение некоторых вопросов, касающихся приме-
нения универсальной юрисдикции именно в Африке.  

Важными отличиями Каирских принципов универсаль-
ной юрисдикции от Принстонских принципов было расширение 
круга субъектов преступления (физические и юридические ли-
ца), а также расширение составов преступлений, в отношении 
которых применяется универсальная юрисдикция: к серьёзным 
преступлениям стали относить акты грабежа, торговлю людьми, 
а также экологические преступления7.  

                                                            
5 Горюнова Е.А. Значение Принстонских принципов универсальной 
юрисдикции в международном уголовном праве // Белорусский госу-
дарственный университет. 2010. С.70.  
6 Лямин Н.М. Становление принципа универсальной юрисдикции и ее 
осуществление органами международного уголовного правосудия // 
Вестник РУДН. Серия: Юридические науки. 2014. № 2. С. 2. 
7 Africa Legal Aid, Preliminary Draft of the Cairo Guiding Principles on 
Universal Jurisdiction in respect of Gross Human Rights Offenses: An Afri-
can Perspective. Cairo, 31 July 2001. http://www.afla.unimaas.nl (дата об-

ращения: 23.03.2019 года). 
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Однако вышеупомянутые документы не являются обяза-
тельными для государств.  

Принцип универсальной юрисдикции обладает важной 

особенностью. Он позволяет не оставлять серьезные междуна-
родные преступления безнаказанными. Можно выделить не-
сколько проблем в сфере реализации принципа универсальной 

юрисдикции.  
Во-первых, отсутствие четких формулировок в между-

народных договорах, устанавливающих универсальную юрис-
дикцию и определяющих преступления8. Более того, государст-
ва достаточно часто по-разному толкуют понятие «серьёзные 
международные преступления». В настоящее время есть необ-

ходимость в разработке конкретного и закрепленного в между-

народно-правовом акте перечня таких преступлений. 
Во-вторых, проблема выдачи преступников – реализация 

принципа «либо выдай либо суди». Государства не выдают пре-
ступников, признавая совершенные ими преступления полити-

ческими преступлениями, что препятствует осуществлению экс-
традиции. В этой ситуации возникает вопрос, можно ли в этом 

случае говорить о неотвратимости наказания, а с другой, –  
о серьезности каких-то конкретных политических преступлений 

для всего международного сообщества. 
В-третьих, неоднозначное толкование и применение прин-

ципов универсальной юрисдикции в разных государствах. Про-
блема применения принципов универсальной юрисдикции решает-
ся на уровне международных договоров, но универсального меж-

дународно-правового акта в этой области не существует.   
В-четвертых, проблема конкуренции юрисдикций госу-

дарств в свете принципа универсальной юрисдикции. Невоз-
можно однозначно решить вопрос в случае, когда несколько го-
сударств претендуют на осуществление своей юрисдикции в 
отношении лица, совершившего серьезные международные пре-
                                                            
8 Фисенко И. Проблемы универсальной юрисдикции и экстрадиции в 
международном уголовном праве. Международный уголовный суд в 
качестве альтернативного решения // Белорусский журнал междуна-
родного права и международных отношений. 1998. № 2. С. 39. 
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ступления. Существует несколько путей преодоления этой про-
блемы, например, установление приоритета между юрисдик-
циями, как правило, приоритет отдается более «крепким» осно-
ваниям для осуществления юрисдикции, или разграничение 
юрисдикций государств путем заключения двусторонних дого-
воров.   

Сложной проблемой является обеспечение эффективности 

деятельности Международного уголовного суда (далее – МУС),  
в том числе в части реализации принципа универсальной юрис-
дикции. Основополагающим документом для деятельности МУС 

является Римский Статут 1998 года. «Суд обладает международ-
ной правосубъектностью. Он также обладает такой правоспособ-
ностью, какая может оказаться необходимой для осуществления 
его функций и достижения его целей»9. Что касается универсаль-
ной юрисдикции, то МУС может ее осуществлять только в случае 
передачи Советом Безопасности ООН, действующим на основании 

главы VII Устава ООН, Прокурору Суда ситуации, при которой 

были совершены одно или несколько преступлений10. Важным ус-
ловием осуществления юрисдикции Международным уголовным 

судом является признание его юрисдикции государствами или их 
участие в Статуте, также «если требуется признание юрисдикции 

государством, не являющимся участником настоящего Статута, это 
государство может посредством заявления, представленного Сек-
ретарю, признать осуществление Судом юрисдикции в отношении 

данного преступления»11.  

                                                            
9 Римский статут Международного уголовного суда от 17 июля 1998 

года, принят в г. Риме Дипломатической конференцией полномочных 
представителей под эгидой ООН по учреждению Международного 
уголовного суда. Ст. 4 ч. 1. https://www.un.org/ru/law/icc/ rome_statu-
te%28r%29.pdf (дата обращения: 23.03.2019 года). 
10 Лямин Н.М. Становление принципа универсальной юрисдикции и ее 
осуществление органами международного уголовного правосудия // 

Вестник РУДН. Серия: Юридические науки. 2014. № 2. С. 4. 
11 Римский статут Международного уголовного суда от 17 июля 1998 

года, принят в г. Риме Дипломатической конференцией полномочных 
представителей под эгидой ООН по учреждению Международного 
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Таким образом, МУС может осуществлять универсаль-
ную юрисдикцию только при наличии ряда условий, а его реше-
ния не являются обязательными для всех государств. 

Большинство судебных процессов, связанных с универ-
сальной юрисдикцией никогда не имели однозначной оценки со 
стороны государств12.  

Примером одного из таких дел может служить Дело Пи-

ночета. В марте 1999 года Апелляционным комитетом Палаты 

лордов было вынесено решение, что бывший глава Чили, не 
может пользоваться иммунитетом при его выдаче и уголовном 

преследовании за совершение серьёзных международных пре-
ступлений13.  

24 марта 1998 года в Лондоне на основании выданного 
ордера был арестован бывший глава чилийского государства – 
Аугусто Пиночет. Испанский судья Бальтазар Гарсон подгото-
вил обширное досье на сенатора, который обвинялся в санкцио-
нировании пыток и в исчезновении большого количества людей – 
граждан Испании и Чили.  

Изначально окружной суд Лондона отменил ордер на 
арест Пиночета, мотивируя это тем, что он имеет абсолютный 

иммунитет от юрисдикции судов Великобритании. После апел-
ляции Палата лордов отменила решение окружного суда, аргу-

ментируя это тем, что бывший глава Чили совершил преступле-
ние. Иммунитет распространяется только на осуществление 
официальных полномочий, которые явно не предусматривают 
совершение международных противоправных деяний. Однако 
дело было отложено14.  

                                                                                                                              

уголовного суда. Ст. 12 ч. 3.  https://www.un.org/ru/law/icc/ rome_statu-
te%28r%29.pdf (дата обращения: 31.03.2019 года). 
12 Королёв Г.А. Универсальная юрисдикция: определение, основания 
применения // Журнал российского права. 2009. № 3 (147). С. 115.  
13 Fox H., Warbrick C., McGoldrick D. The Pinochet Case No. 3 // The Interna-
tional and Comparative Law Quarterly, Vol. 48, No. 3 (Jul., 1999). P. 689. 
14 Fox H., Warbrick C., McGoldrick D. The Pinochet Case No. 3 // The Interna-
tional and Comparative Law Quarterly, Vol. 48, No. 3 (Jul., 1999). P. 702. 

669



Только в 1999 году было принято решение. Чилийская 
сторона настаивала на том, что бывший глава государства обла-
дал иммунитетом ratione materiae. Палата лордов отвергла ссыл-
ку на иммунитет Пиночета в отношении преступлений насильст-
венных исчезновений и пыток15. 

Однако британский министр внутренних дел, в конце 
концов, приказал освободить 84-летнего Пиночета из-за плохого 
состояния здоровья, и тот вернулся в Чили.   

Данное решение имеет важное значение. После возвра-
щения Пиночета в Чили в отношении него были поданы иски из 
латиноамериканских и европейских государств16.  

Не менее ярким является Дело Адольфа Эйхмана. В мае 
1960 года в Аргентине была развернута операция израильских 
агентов, которые следили за человеком, называвшим себя Рикардо 
Клемент. Однако позже он признался, что его настоящее имя 
Адольф Эйхман, и он был доставлен в Израиль, чтобы предстать 
перед судом за преступления нацизма. Интересно, что он не был 
приговорен к ответственности в рамках Нюрнбергского трибунала, 
так как, узнав о том, что показания против него дал его подчинен-

ный, он бежал и начал скрываться17. 
Такое осуществление юрисдикции вызвало недоумение 

у Аргентины и Германии, которые аргументировали свою пози-

цию положением о том, что одно государство не может осуще-
ствлять свою юрисдикцию на территории другого без его согла-
сия18. 

Суд над Эйхманом был проведен в 1961 году. Прокурор 
требовал привлечь его к ответственности за преступления про-
тив еврейского народа и за намерение полностью уничтожить 

                                                            
15 Wuerth I. Pinochet's Legacy Reassessed // The American Journal of In-
ternational Law, Vol. 106, No. 4 (October 2012). P. 739. 
16 Wuerth I. Pinochet's Legacy Reassessed // The American Journal of In-
ternational Law, Vol. 106, No. 4 (October 2012). P. 745.  
17 Leavy Z. The Eichmann Trial and the Role of Law // American Bar As-
sociation Journal Vol. 48, No. 9 (SEPTEMBER 1962). P. 821  
18 Pusey A. Precedents: April 11, 1961. Adolf Eichmann on Trial // ABA 
Journal Vol. 101, No. 4 (APRIL 2015). P. 71. 
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население. 15 декабря 1961 года был вынесен приговор. Все до-
воды обвиняемого, относительно того, что он выполнял лишь 
приказы, а не по своему желанию убивал евреев, были отклоне-
ны. Эйхмана приговорили к смертной казни за совершение пре-
ступлений против человечества19. 

Таким образом, данное дело также демонстрирует при-

менение принципа универсальной юрисдикции, основанного 
именно на характере преступления, в данном случае совершен-

ного высокопоставленным чиновником, Адольфом Эйхманом.  
В этом случае реализуется принцип неотвратимости наказания 
для лиц, совершивших серьезные международные преступле-
ния, даже в случае, если какие-то государства, не заинтересова-
ны в их рассмотрении.  

Принцип универсальной юрисдикции позволяет государ-
ствам привлекать международных преступников к ответствен-

ности только исходя из характера противоправного деяния, не 
связывая его с местом совершения, гражданством и другими 

факторами.  
Необходимо принять определенные меры по принятию 

универсального международно-правового акта, регламенти-

рующего вопросы, связанные с осуществлением универсальной 

юрисдикции.  
Можно сделать вывод о том, что принцип универсальной 

юрисдикции основан на международных договорах или обыча-
ях; применяется к определенной группе преступлений20. 

                                                            
19 Pusey A. Precedents: April 11, 1961. Adolf Eichmann on Trial // ABA 
Journal Vol. 101, No. 4 (APRIL 2015). P. 72. 
20 Каюмова А.Р. Уголовная юрисдикция в международном праве. Ка-
зань, 2016. С. 11. 
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Торговля людьми в современных условиях представляет 

собой реальную угрозу для безопасности  для населения не 
только в России, но и в других странах, соответственно практи-

ка по применению мер против данного вида преступлений обла-
дает наибольшей актуальностью для всего мира. За последнее 
время количество совершенных преступлений данного вида 
ежегодно возрастает в геометрической прогрессии. Выводы, 

сделанные участниками ООН и Международной организации по 
миграции, указывают на тысячи и миллионы жертв, по всему 
миру, которые стали объектом данного преступления1

. Ежегод-

ные отчёты наглядно демонстрируют масштабы преступности в 
сфере торговли людьми. По оценкам экспертов доходы от тор-
говли людьми достигают ежегодно более 7 млрд. долларов 
США. 

Для лучшего понимания, необходимо дать определение 
торговле людьми. Это деятельность, осуществляемая в целях 
эксплуатации, перевозки, вербовки,  укрывательства людей пу-

тем угрозы силы или её применения, или других форм принуж-

дения, мошенничества, похищения, а также обмана и злоупот-
ребления властью, либо путем подкупа, в виде различных выгод  

для получения согласия лица. 
                                                            
1 Сакаева Олеся Ильдаровна Торговля людьми как самостоятельное 
проявление международной преступной деятельности // Журнал рос-
сийского права. 2013. № 3 (195). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ 
torgovlya-lyudmi-kak-samostoyatelnoe-proyavlenie-mezhdunarodnoy-
prestupnoy-deyatelnosti (дата обращения: 26.04.2019).  
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В качестве наиболее распространённых причин, способ-

ствующих торговле людьми можно выделить следующие: низ-
кий уровень жизни значительной части населения в стране; 
большой процент безработных, особенно среди женщин; отсут-
ствие социальных гарантий, защищенности, морально-нрав-
ственного воспитания. 

Наибольшая общественная опасть существует для насе-
ления до 30 лет Данная социальная группа очень уязвима в силу 
высоких трудовых способностей. 

Преступления в сфере работорговли происходят во всех 
отраслях, игнорируя нормативно-правовую базу запрещающая 
рабство в целом. В уголовной отрасли международного права 
кодификация норм пока отсутствует, вместо неё сохраняется 
превалирующая доля действующих международных договоров. 

Основную базу составляют конвенции, которые регла-
ментируют сотрудничество между странами в борьбе с данным 

видом преступления, межгосударственные взаимоотношения в 
целях создания мер предотвращения и наказания наиболее опас-
ных преступлений для международного содружества.  

На данный момент можно выделить следующие пробле-
мы в сфере противодействия торговле людьми.  

Во-первых, усиление миграционных потоков способст-
вует возникновению негативных последствий, поскольку ми-

гранты являются наиболее уязвимой группой населения, согла-
шаются на любые условия труда и любой вид трудовой деятель-
ности. 

Европа в настоящее время столкнулась кризисом в сфере 
миграционных процессов. Агентство Евросоюза ФРОНТЕКС, 

отвечающее за внешние границы, насчитало более 1,8 млн про-
исшествий, связанных с нелегальным пересечением границы. 

Во-вторых, отсутствует система организации раскрытия  
преступлений в сфере торговли людьми, с помощью которой 

можно было  предусмотреть порядок взаимодействия правоох-
ранительных органов стран происхождения «живого товара» и 

правоохранительных органов принимающей стороны. В боль-
шей степени это связано с длительным процессом передачи за-
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проса о правовой помощи и его рассмотрения компетентными 

органами других государств. Зачастую такие запросы были ис-
полнены в сроки от трех месяцев и больше. Самым перспектив-
ный путь международного сотрудничества – развитие и после-
дующее укрепление взаимоотношений между государствами. 
На сегодняшний день розыскные и следственные мероприятия 
разных стран имеют существенные различия, что создаёт про-
блему в противодействии преступлениям2.  

В-третьих, необходимо отметить и низкий уровень взаи-

модействия правоохранительных органов с неправительствен-

ными организациями в сфере противодействия торговле людь-
ми. Поскольку неправительственные организации почти не пре-
доставляют информацию о физических и юридических лицах, 
занимающихся торговлей людьми и организацией занятия про-
ституцией3. 

В-четвертых, люди, пострадавшие от данных преступле-
ний чаще всего не идут на контакт с правосудием, поскольку им 

это невыгодно и небезопасно. Ситуация такова, что во многих 
странах пострадавшие рассматриваются как соучастники неза-
конных действий.  

В связи с наличием такого количества проблем мы решили 

представить некоторые выходы из сложившейся ситуации. 
Вышеуказанные выходы можно разделить на несколько 

основных направлений: устранение причин выезда людей за 

                                                            
2 Сергей Юрьевич Андрейцо, Евгений Николаевич Хазов О некоторых 
проблемах нарушения миграционного законодательства: незаконная 
миграция и торговля людьми в России // Вестник Московского уни-

верситета МВД России. 2018. № 6. URL: https://cyberleninka.ru/ 
article/n/o-nekotoryh-problemah-narusheniya-migratsionnogo-
zakonodatelstva-nezakonnaya-migratsiya-i-torgovlya-lyudmi-v-rossii (дата 
обращения: 23.04.2019).  
3 Горбунов Алексей Николаевич, Стукалов Вячеслав Владимирович 
Проблемы борьбы с торговлей людьми и организацией занятия про-
ституцией // Вестник КРУ МВД России. 2012. № 4 (18). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-borby-s-torgovley-lyudmi-i-
organizatsiey-zanyatiya-prostitutsiey (дата обращения: 26.04.2019).  
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границу в поисках нормальных жизненных условий; повышение 
уровня осведомленности общества о явлении и его последстви-

ях; совершенствование законодательной базы и действий право-
охранительных органов; предоставление помощи пострадавшим 

от анализируемых преступлений.  
Для начала рассмотрим передовые технологии и методы, 

используемые для борьбы с торговлей людьми. Эти технологии 

помогут выявить торговлю людьми, а также, в некоторых случа-
ях, ее предотвратить. 

Так, применение технологии распределенных реестров 
может использоваться государственными органами для провер-
ки рабочих договоров для иммигрантов и повышения их про-
зрачности. В результате рабочие визы будут предоставляться 
только тем людям, сведения о которых подтверждены данной 

технологией. Это позволит людям, которых подозрительные 
работодатели заманили за границу привлекательными фальши-

выми контрактами, не стать жертвами торговли людьми. 
Для раскрытия любого преступления требуется, в пер-

вую очередь, отследить и выявить его организаторов. Для этого 
необходимо проследить денежные потоки, поэтому банковский 

сектор играет важную роль в борьбе и с торговлей людьми. Что-
бы избежать преступности банки тоже применяют современные 
технологии. Они сочетают программные алгоритмы с анализом, 

выполняемым людьми, для поиска следов подозрительных опе-
раций. Эти алгоритмы обучены распознавать любые повседнев-
ные действия, которые могут вызвать подозрение и помогают 
пресечь работу потенциальной сети транспортировки или круга 
преступников. Конечно же, далеко не все преступления раскры-

ваются с применением такого анализа, но даже самый малый 

процент раскрываемости оправдывает прилагаемые усилия.  
Некоторые страны уже применяют прогрессивные мето-

ды по борьбе с торговлей людьми. В Таиланде, например, на 
местном уровне применяется аналитика данных, которая помо-
гает бороться с торговлей людьми в рыболовецкой отрасли. 

MAST — многосторонняя инициатива для подотчетной цепочки 

поставок рыбного хозяйства Таиланда направлена на борьбу с 
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рабским трудом и применяет технологии для поддержания по-
рядка в отрасли. В Юго-Восточной Азии особенно трудно вы-

явить преступность именно в этой отрасли, так как суда пре-
ступников просто не пристают к гавани, тем самым скрываясь 
от правоохранительных органов. На таких судах может прину-

дительно работать огромное количество людей ежедневно. По-
этому компания придумала прикреплять передатчики к мачтам 

всех рыболовецких судов и закрепила это в качестве обязатель-
ного требования. Такое решение может оказать положительное 
влияние на выявление преступности в данной сфере. MAST раз-
рабатывает параллельно с установлением передатчиков про-
граммное обеспечение, которое будет анализировать эти данные 
и помогать выявлять подозрительную активность.  

Еще один практический пример внедрения современных 
технологий для борьбы с такими преступлениями представила 
Общественная организация Global Emancipation Network (Все-
мирная сеть эмансипации), которая использует Интернет для 
создания всемирной базы данных торговли людьми. Для наибо-

лее защищённого персонализированного обмена данными и 

размещения интеллектуальных приложений для аналитики ор-
ганизация использует многопользовательскую аналитическую 

платформу. Затем эти данные дополняются тысячами случаев 
работорговли, обвинений и законодательных актов, а также об-

щедоступными записями и открытыми результатами поиска в 
сети. Сводные данные находятся в свободном доступе для пра-
воохранительных органов, исследователей, ученых и некоммер-
ческих организаций по борьбе с работорговлей и служат важ-

ным инструментом, помогающим сообществам разных госу-

дарств работать с международным ресурсом и расследовать 
преступления быстрее.  

Кроме этого, мы считаем необходимым проводить иные 
меры, не связанные с применением технологий. 

Во-первых, должно быть усовершенствовано расследо-
вание преступлений государственными органами.  

Так, в сочетании с методами, которые можно проводить 
в банковском секторе, необходимо создать и укреплять подраз-
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деления финансовой разведки. Отслеживание средств и финан-

совый анализ банковских счетов и операций, наряду с изучени-

ем практики отмывания денег должны быть неотъемлемой ча-
стью любого расследования в области торговли людьми.  

Усовершенствовать расследование преступлений можно 
только путем сотрудничества между следственными органами в 
странах происхождения, транзита и назначения. Такое сотруд-

ничество является существенным для проведения успешного 
расследования и судебного преследования торговцев, вовлечен-

ных во все стадии процесса торговли людьми. Для продвижения 
этой цели большое содействие могли бы оказать совместные 
международные следственные группы. По информации МИД 

России в рамках работы подгруппы по уголовно-правовым во-
просам римско-лионской группы «восьмерки» прорабатывался 
вопрос о создании межгосударственных следственных групп.  

Во-вторых, существует необходимость по проведению 

социальных программ по искоренению возможностей попада-
ния людей в руки к преступникам. 

Для того, чтобы сократить поток трудовых мигрантов, 
которые ищут лучшей жизни и работы в других странах, страны 

назначения и страны происхождения мигрантов должны разра-
батывать долгосрочные и устойчивые стратегии. Так, нужно 
проводить работу над искоренением основных причин отъезда 
людей в другие страны. Эта мера требует внесения изменений в 
экономическую и социальную политику, а также историческую 

и культурную практику. Страны происхождения должны про-
вести анализ в целях выявления наиболее уязвимых к торговле 
людьми лиц и принять меры для решения их проблем. Введение 
долгосрочных инициатив по борьбе с бедностью с целью смяг-
чения последствий вреда, причиненного экономической глоба-
лизацией, является примером долгосрочных мер. Страны проис-
хождения мигрантов должны также по возможности приклады-

вать больше усилий для увеличения возможностей трудоуст-
ройств молодых женщин. Эта мера должна сочетаться с повы-

шением образовательного уровня населения и искоренением 

дискриминации по гендерному признаку. Эти меры кажутся 
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глобальными и популистскими, но только двигаясь по такому 

пути и применяя такие способы можно постепенно достичь уст-
ранения причин миграции и торговли людьми. Сектор частного 
предпринимательства, как международного, так и внутреннего, 
может сыграть важную роль в сокращении предложения потен-

циальных жертв торговли людьми. Программы, предлагающие 
трудоустройство группам риска или репатриированным жерт-
вам, могут сократить число лиц, которые могут быть подвергну-

ты повторной виктимизации.  
Так, в Азии компания Microsoft предоставляла гранты 

проектам общин, где часты случаи торговли людьми, в рамках 
программы “Unlimited Potential”, («Неограниченные возможно-
сти»). С помощью программы местные неправительственные 
организации организовали в общинах 135 технологических цен-

тров, в которых учебные программы учитывали нужды местного 
предприятия. Программа использовалась в качестве инструмен-

та реабилитации жертв торговли людьми, а также и в интересах 
других членов общины с тяжелыми жизненными ситуациями, 

так как именно они являются потенциальными нелегальными 

мигрантами.  
И, в-третьих, всему международному сообществу следу-

ет предпринимать необходимые меры по контролю за миграци-

ей, наблюдением за людьми, которые стали мигрантами. 
Еврокомиссия в этой связи выдвинула идею создания в 

области пограничного контроля программы «Smart borders» 
(Умные границы). Программа «Smart borders» представляет со-
бой набор мер, направленных на оптимизацию системы пропус-
ка через границу. Она включает в себя два основных компонен-

та: система регистрации въезда/выезда (entry/exit system) и про-
грамма регистрации путешественников (registered traveller 
programme). С помощью этой программы в ЕС рассчитывают 
упростить процедуру идентификации нелегальных иммигран-

тов, прибывших в Европу.  
Подводя итог анализу преступлений, связанных с тор-

говлей людьми на современном этапе необходимо сказать, что 
безусловно, для эффективного решения проблемы эксплуатации 

678



людей важна координация всех сил в международном масштабе, 
поскольку это проблема комплексного характера, которая соче-
тает в себе факторы всех сфер жизни. Ее решение должно осу-

ществляться путем сочетания различных методов, средств и 

мер. Если же говорить о Российской Федерации, то необходимо 
также продолжать работу по выполнению взятых на себя Росси-

ей международных обязательств, в том числе и по имплемента-
ции норм Протокола о предупреждении и пресечении торговли 

людьми. Возможно, предусмотренные в названной Программе 
мероприятия ускорят уже начавшийся процесс разработки и 

принятия Российской Федерацией базового закона «О противо-
действии торговле людьми», который станет серьезным шагом в 
обеспечении международных стандартов в области противодей-

ствия транснациональной организованной преступности, в том 

числе противодействия торговле людьми. 
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ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ  
ИНСТИТУТА ЭКСТРАДИЦИИ В ПРАВЕ  

ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 
 

Обгольц Ирина Александровна 
 

аспирант Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации 

 
Рассматривая институт экстрадиции в праве Европейского 

союза (далее – ЕС) можно выделить несколько этапов его разви-
тия, которые связаны как с основными периодами формирования 
ЕС, так и с трансформацией самой системы экстрадиции. 

ЕС начинает свою историю с образования в 1950 году 
Европейского объединения угля и стали, а затем в 1957 году – 
Евроатома и Европейского экономического сообщества (далее – 
сообщества). В 1992 году эти сообщества были преобразованы  
в ЕС. В связи с этим учредительные документы сообществ пер-
воначально не содержали положений, касающихся сферы борь-
бы с преступностью, в частности экстрадиции.  

На данном этапе сфера экстрадиции регулируется на-
циональным законодательством государств и международными 
договорами: как двусторонними (например, франко-бельгийская 
конвенция об экстрадиции 1874 г., конвенция об экстрадиции 
между Францией и Германией 1951 г., соглашение об экстради-
ции между Францией и Австрией 1975 г. и т.д.1), так и много-
сторонними (например, Европейская конвенция об экстрадиции 
1957 г., Конвенция об экстрадиции и правовой помощи по уголов-
ным делам между государствами Бенилюкса 1962 г., Европейская 
конвенция о пресечении терроризма 1977 г., Страсбургская кон-
венцией о передаче осужденных лиц 1983 г. и др.). 

Вопросы института экстрадиции на уровне националь-
ного законодательства в государствах-членах были включены  
в конституции, кодексы, подробно регламентировались специ-
альными законами. Например, во Франции действовал Закон об 

                                                            
1 Официальный журнал законодательства Французской республики. 
URL: https://www.legifrance.gouv.fr/rechTexte.do?reprise=true&fastReqId= 
1023143782&page=5 (дата обращения 10.04.2019). 
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экстрадиции 1927 г. Как отмечает А.И. Бойцов, такие законы 
устраняют множество недоразумений, которые возникают на 
практике при применении международных договоров об экстра-
диции, и предупреждают противоречия конвенций с общими 
началами национального законодательства2. 

В этот период институт экстрадиции основывался на об-
щих принципах, таких как принцип «двойного вменения», прин-
цип «минимального срока наказания», принцип «конкретности 
(специализации)», принцип «aut dedere aut judicare», принцип «non 
bis in idem», принцип невыдачи собственных граждан, принцип 
невыдачи по гуманным основаниями и т.д. Не выдавались лица за 
политические, налоговые преступления. Просьба о выдаче и со-
проводительные документы передавались по дипломатическим 
каналам. Сроки экстрадиции не регламентировались. Решение о 
выдачи лица принималось административными органами государ-
ства. В целом для института экстрадиции, сформировавшегося на 
этом этапе, характерно с одной стороны «трепетное» отношение к 
государственному суверенитету и защите прав экстрадируемых 
лиц, а с другой стороны – наличие громоздкой, длительной, поли-
тизированной процедуры выдачи. 

Развитие в рамках функционирования сообществ общего 
рынка товаров, услуг, капиталов и свободного перемещения лиц 
способствовало росту преступности, в связи с чем все больше на-
зревала потребность в упрощении процедуры экстрадиции. Поэто-
му следующим этапом развития института экстрадиции является 
включение в 1990 г. в Конвенцию о применении Шенгенского со-
глашения, подписанную также вне правового поля сообществ, по-
ложений, которые предусматривали возможность выдачи истре-
буемого лица без проведения формальной процедуры экстрадиции, 
если нет оснований для отказа и лицо согласно на свою выдачу3.  

                                                            
2 См. Бойцов А.И. Выдача преступников. СПб.:«Юридический центр 
Пресс», 2004. С. 36. 
3 Конвенция о применении Шенгенского соглашения от 14.06.1985 
между правительствами государств Экономического союза Бенилюкс, 
Федеративной Республики Германии и Французской Республики о 
постепенной отмене проверок на общих границах от 19.06.1990 // СПС 
КонсультантПлюс (дата обращения 10.04.2019). 
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Следующий этап развития института экстрадиции связан  
с Маастрихтским договором 1992 г.4, преобразовавшим сообщест-
ва в Европейский союз, который включал уже не только экономи-
ческую, но и правоохранительную сферу – так называемую третью 
опору «Сотрудничество в сфере юстиции и внутренних дел». 

Маастрихтский договор в целом не изменил общий под-
ход, согласно которому уголовное право находится в компетен-
ции государств-членов, и в тоже время создал новые правовые 
инструменты, обеспечивающие европейское правовое сотруд-
ничество, например «европейские конвенции»5. Кроме того, на-
блюдался рост преступности, особенно терроризма, в связи с 
чем были предприняты меры к упрощению процедуры экстра-
диции между государствами-членами ЕС путем создания собст-
венной системы экстрадиции. Советом ЕС были приняты две 
конвенции: Конвенция об упрощенной процедуре экстрадиции 
между государствами-членами ЕС 1995 г.6 и Конвенция о выда-
че между государствами-членами ЕС 1996 г.7. 

Положения конвенции 1995 г. регламентировали проце-
дуру экстрадиции, не затрагивая ее основные принципы. В соот-
ветствии с конвенцией выдача осуществлялась напрямую между 
компетентными органами государств-членов в случае согласия 
запрашиваемого государства и согласия на свою выдачу истре-
буемого лица.  

А вот принятие конвенции 1996, которая, как отмечает 
Н.А. Сафаров, явилась важнейшим юридическим актом, пред-

ставляющим собой попытку отхода от традиционного режима 
                                                            
4 Договор о Европейском Союзе от 07.02.1992//СПС КонсультантПлюс 
(дата обращения 10.04.2019). 
5 Европейский ордер на арест: право и практика: монография /  
Н.А. Сафаров. Норма, 2018. С. 39. 
6 Конвенция об упрощенной процедуре экстрадиции между государст-
вами-членами ЕС от 30.03.1995. URL:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41995A0330%2801%29 (дата обра-
щения 10.04.2019). 
7 Конвенция о выдаче между государствами-членами ЕС от 23.10.1996. 

URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX% 
3A41995A0330%2801% (дата обращения 10.04.2019). 
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ограничений, характерных для выдачи, и направленным на пере-
осмысление фундаментальных основ института экстрадиции8, ста-
ло следующим шагом в развитии института экстрадиции в праве 
ЕС, поскольку ее положения отступают от ряда принципов, харак-
терных для классической экстрадиции. В конвенции трансформи-

рован принцип «двойного вменения», предусмотрена выдача в от-
ношении преступлений, которые в соответствии с законодательст-
вом запрашивающего государства-члена наказываются лишением 

свободы или постановлением об аресте на срок не менее 12 меся-
цев, а в соответствии с законодательством запрашиваемого госу-
дарства-члена – лишением свободы или постановлением об аресте 
на максимальный срок не менее 6 месяцев. Конвенция 1996 г. су-
жает перечень оснований для отказа в экстрадиции: не предусмот-
рен отказ за политические, налоговые преступления, не является 
основанием для отказа истечение срока давности привлечения ли-

ца к уголовной ответственности или исполнения наказания в за-
прашиваемой государстве или то, что требуемое лицо имеет граж-

данство запрашиваемого государства. 
Эти конвенции были ратифицированы всего 18 и 12 госу-

дарствами соответственно и вступили в силу только в 2005 году9. 
Несмотря на предпринимаемые меры к реформированию 

института экстрадиции, между государствами-членами ЕС в 
большинстве случаев действовала Европейская конвенция об 
экстрадиции, что не отвечало целям и задачам ЕС, в связи с чем 

вопросы упрощения и ускорения процедуры экстрадиции оста-
вались актуальными. 

Следующий этап развития института экстрадиции связан 

с принятием Амстердамского договора 1997 г.10, который, со-

                                                            
8 Европейский ордер на арест: право и практика: монография /  
Н.А. Сафаров. Норма, 2018. С. 49. 
9 Сайт законодательства ЕС. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14015a (дата обращения 
10.04.2019). 
10 Договор о внесении изменений в Договор о ЕС, Договор об учреж-
дении Европейских сообществ и некоторые связанные с этим акты  
от 02.10.1997 // СПС КонсультантПлюс (дата обращения 10.04.2019). 
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хранив трехопорную конструкцию ЕС, в рамках третьей опоры 

оставил исключительно вопросы уголовно-правового и уголов-
но-процессуального характера – «сотрудничество полиций и 

судебных органов в уголовно-правовой сфере». Как отмечает 
Е.М. Сорокина, именно Амстердамский договор, введя в право 
ЕС правовую категорию «пространство свободы, безопасности и 

правосудия», принял меры к реформированию компетенций ЕС,  
в том числе в уголовно-процессуальной сфере11, к которой отно-
сится и институт экстрадиции. В статье 31 Договора о ЕС в ре-
дакции Амстердамского договора указано, что действия, пред-

принимаемые сообща ЕС и государствами-членами в области 

судебного сотрудничества по уголовным делам, призваны в 
числе прочего облегчить экстрадицию между государствами-
членами12. Также новеллой Амстердамского договора являлось 
реформирование системы правовых инструментов, посредством 

которых институты ЕС могли развивать судебное сотрудничест-
во по уголовным делам. Амстердамский договор сохранил за 
ними полномочия по принятию общих позиций и разработке 
проектов конвенций, и вместе с тем предусмотрел право изда-
вать акты, в полной мере обладающие юридически обязательной 

силой для государств-членов – рамочные решения13. 
Особое значение для данного этапа развития института 

экстрадиции имеет принятие на саммите ЕС в Тампере в октяб-

ре 1999 года Европейским Советом принципа взаимного при-

знания судебных решений государств-членов, который стал 
«краеугольным камнем судебного сотрудничества как по граж-

данским, так и по уголовным делам в рамках Союза»14. Данный 

                                                            
11 Сорокина Е.М. Гармонизация уголовно-процессуального законода-
тельства в Европейском Союзе: монография. – М.: «Юстицинформ», 

2017 // СПС Гарант (дата обращения 10.04.2019). 
12 Договор о ЕС с изменениями, внесенными Амстердамским догово-
ром от 02.10.1997//СПС Гарант (дата обращения 10.04.2019). 
13 Европейский ордер на арест: право и практика: монография /  
Н.А. Сафаров. Норма, 2018. С. 53. 
14 Заключения саммита Европейский Совет, 1999 г. URL: 
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm (дата обращения 4.04.2019). 
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принцип предполагает безусловное признание и исполнение го-
сударствами-членами судебных решений друг друга без допол-
нительных проверок. В пункте 35 заключений саммита Евро-

пейский Совет настоятельно призывал государства-члены отме-
нить существующую процедуру экстрадиции между государст-
вами ЕС и заменить ее простой передачей в соответствии со 
статьей 6 Договора о ЕС15. 

Ускорили создание упрощенной процедуры экстрадиции 

террористические атаки 11 сентября 2001 г. в США, в связи с 
которыми 21 сентября 2001 г. Европейский Совет на внеочеред-

ном саммите принял план действий по борьбе с терроризмом, и 

в результате чего было принято Рамочное решение Европейско-
го Совета от 13 июня 2002 г. «О европейском ордере на арест»16, 
поскольку европейский ордер на арест, как отмечает Д.А. Кош-

кина, изначально задумывался как основной инструмент борьбы 

стран ЕС с терроризмом17. При этом следует отметить, что не 
все государства-члены положительно отнеслись к появлению 

новой процедуры экстрадиции. В ходе подготовки рамочного 
решения Италия, например, предлагала сузить перечень престу-

плений, на который распространялось действие европейского 
ордера на арест, исключив такие преступления, как мошенниче-
ство и коррупция, а также отсрочить применение европейского 
ордера на арест до 2007 года18.  
                                                            
15 Заключения саммита Европейский Совет, 1999 г. URL: 
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm (дата обращения 
04.04.2019). 
16 Рамочное решение № 2002/584/ПВД Совета ЕС «О европейском ор-
дере на арест и процедурах передачи лиц между государствами-
членами» от 13.06.2002 (с изм. и доп. от 26.02.2009) // СПС Консуль-
тантПлюс (дата обращения 10.04.2019). 
17 Кошкина Д.А. Современные тенденции развития и совершенствова-
ния судебной процедуры экстрадиции лиц, совершивших преступле-
ния террористического характера, посредством ее унификации // Жур-
нал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения, 
2017, № 2 // СПС КонсультантПлюс (дата обращения 10.04.2019). 
18 Европейский ордер на арест: право и практика: монография /  
Н.А. Сафаров. Норма, 2018. С. 80-81. 
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Рамочное решение о европейском ордере на арест значи-

тельно упростило процедуру экстрадиции между государства-
ми-членами, заменив традиционную процедуру выдачи. Его по-
ложения учитывают и развивают положения конвенций 1995 и 

1996 годов. В основе европейского ордера на арест лежит прин-

цип «взаимного признания». 
Европейский ордер на арест является судебным решени-

ем, подлежащим исполнению в ЕС, которое выдается судебным 

органом государства-члена и исполняется судебным органом 

другого государства-члена на основе принципа взаимности, при 

этом по 32 перечисленным в рамочном решении наиболее опас-
ным преступлениям, таким как терроризм, коррупция, органи-

зованная преступность, выдача лица производится без проведе-
ния проверки на предмет «двойной преступности».  

По сравнению с традиционной экстрадицией сужен пе-
речень оснований для отказа в выдаче: если преступление, слу-

жащее основанием для выдачи европейского ордера на арест, 
подпадает под действие амнистии в исполняющем ордер госу-

дарстве; если лицо по причине своего возраста не может быть 
привлечено к ответственности за деяния, послужившие основа-
нием для выдачи данного ордера; если лицо каким-либо из го-
сударств-членов уже осуждено за те же деяния, в отношении 

которых выдан европейский ордер на арест. Кроме того, преду-

смотрены факультативные основания для отказа в выдаче. Ра-
мочное решение не содержит для отказа в выдаче такие основа-
ния, как отнесение преступления к политическому, налоговому, 
наличие у истребуемого для привлечения к уголовной ответст-
венности лица гражданства государства-члена, к которому по-
ступил европейский ордер на арест. Форма и содержание евро-
пейского ордера на арест унифицированы. Рамочным решением 

установлен максимальный срок данной процедуры – 90 дней с 
момента задержания лица до вынесения судом решения, и 10 

суток – если лицо не возражает против его передачи.  
Положения данного рамочного решения обязательны 

для имплементации в национальное законодательство госу-

дарств-членов, в связи с чем практически все государства вне-
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сли изменения в национальное законодательство. Например, во 
Франции внесены дополнения в Конституцию и в Уголовно-
процессуальный кодекс19. В Германии, Польше и на Кипре были 

приняты национальные законы о европейском ордере на арест, 
которые стали предметом рассмотрения конституционных су-

дов, в связи с чем в Германии принят новый закон о европей-

ском ордере на арест, в Польше – внесены изменения в Консти-

туцию и Уголовно-процессуальный кодекс, на Кипре – внесены 

поправки в Конституцию20. 
Таким образом, европейский ордер на арест практически 

полностью изменил механизм экстрадиции между государства-
ми-членами. 

В 2007 г. Лиссабонский договор21 внес кардинальные из-
менения в учредительные документы ЕС, в том числе убрал  
трехопорную структуру ЕС, при этом пространство свободы безо-
пасности и правосудия определено в учредительных документах в 
качестве одной из главных целей Союза и является одной из само-
стоятельных сфер компетенции ЕС, осуществляемой ЕС совместно 
с государствами – членами, однако преимущественной юридиче-
ской силой в данной сфере обладает законодательство ЕС22

. К этой 

сфере в соответствии с Лиссабонским договором относится и ин-

ститут экстрадиции. Другим важным эффектом Лиссабонского 
договора является то, что он признал Хартию ЕС об основных пра-
                                                            
19 Уголовно-процессуальный кодекс Французской республики. URL: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?dateTexte=20190406&cidTexte= 
LEGITEXT000006071154&fastReqId=161511498&fastPos=1&oldAction= 
rechCodeArticle (дата обращения 10.04.2019). 
20 Потемкина О.Ю. Трудный путь от экстрадиции к европейскому ор-
деру на арест// Мировая экономика и международные отношения. 
2010. № 10. С. 26-28. 
21 Лиссабонский договор, изменяющий Договор о ЕС и Договор об 

учреждении Европейского Сообщества от 13.12.2007 // СПС Гарант 
(дата обращения 10.04.2019). 
22 Нормативная модель либерализации трансграничных отношений в 
праве ЕС: правовые формы и общие принципы создания пространства 
без внутренних границ в рамках ЕС: монография / А.О. Четвериков. 
М.: ООО «Изд-во «Элит», 2010. С. 232. 
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вах (далее – Хартия) в качестве обязательного источника права, 
имеющего равную юридическую силу с учредительными докумен-

тами.  
В ходе применения европейского ордера на арест, который 

в большинстве случаев, заменив между государствами-членами 

традиционную процедуру экстрадиции, показал свою эффектив-
ность, выявился ряд проблем, связанных, в частности, с влияние 
данного механизма на основные права, в том числе закрепленные в 
Хартии. Еще в 2002 году В.И. Блищенко и А.Х. Абашизде указы-

вали на возможные негативные последствия применения европей-

ского ордера на арест, в том числе для обеспечения прав и основ-
ных свобод человека23. Европейской комиссией с 2004 года посто-
янно проводится работа по выявлению проблем и улучшению сис-
темы европейского ордера на арест, результаты которой отража-
ются в докладах Европейскому парламенту и Совету. Как следст-
вие в Рамочное решение о европейском ордере на арест внесены 

изменения, касающиеся вопросов заочного приговора, заочных 
судебных решений24, приняты директивы Европейского парламен-

та и Совета ЕС с целью обеспечения процессуальных прав лиц, в 
отношении которых исполняется европейский ордер на арест25. 

                                                            
23 Абашидзе А.Х, Блищенко В.И. Борьба с международным террориз-
мом в современных условиях / Проблемы международной безопаснос-
ти и международное право: Материалы межвузовской научно-практи-
ческой конференции / Отв. ред. А.Я. Капустин, А.Х. Абашидзе.  
М: Изд-во РУДН, 2002. С. 25-28. 
24 Рамочное решение 2009/299/ПВД Совета ЕС от 26.02.2009 // СПС 

Гарант (дата обращения 10.04.2019). 
25 Директивы «О праве на устный и письменный перевод»  
№ 2010/64/ЕС, «О праве на информацию в уголовном процессе»  
№ 2012/13/ЕС, «О праве на доступ к адвокату в уголовном производ-

стве и в производстве по европейскому ордеру на арест, а также о пра-
ве на уведомление третьей стороны при лишении свободы и на обще-
ние с третьими лицами и консульскими органами при лишении свобо-
ды» № 2013/48/ЕС, «О правовой помощи для подозреваемых и обви-

няемых в уголовном судопроизводстве и для запрашиваемых лиц в 
процессе по европейскому ордеру на арест» № 2016/1919/ЕС//СПС 

Гарант (дата обращения 10.04.2019). 
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В настоящее время институт экстрадиции в праве ЕС 

представляет собой систему, которая включает акты, регламен-

тирующие выдачу лиц между государствами-членами, принятые 
институтами ЕС: Рамочное решение о европейском ордере на 
арест, директивы, касающиеся обеспечения процессуальных 
прав передаваемых лиц, решения Суда ЕС, международные дву-

сторонние договоры государств-членов, ЕС с третьими страна-
ми и многосторонние договоры: Европейская конвенция об экс-
традиции, Конвенция о терроризме и другие, а также нацио-
нальное законодательство. 

Таким образом, развитие института экстрадиции в праве 
ЕС происходило поэтапно, параллельно формированию самого 
ЕС и способствовало достижению целей и задач, определенных 
в учредительных документах ЕС. При этом каждый этап харак-
теризуется изменениями самой процедуры выдачи, в результате 
чего произошла трансформация от классической экстрадиции, 

нормативные акты которой создавались вне правового поля Ев-
ропейского сообщества, до европейского ордера на арест, при-

нятого институтами ЕС. 
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В мире существует много сфер, которые требуют меж-

дународного сотрудничества. Одна из наиболее глобальных – 
борьба с терроризмом.  

В последние десятилетия  данная проблема получила 
большое развитие из-за стремительной динамики совершаемых 

преступлений в данной области. Для снижения уровня преступ-

лений в сфере терроризма необходимы усилия всего междуна-
родного сообщества, а именно принятие совместных мер против 
терроризма путём создания законодательных барьеров, которые 
будут выполнять функции защиты интересов граждан.  

Современное состояние и тенденции развития террориз-
ма влияют на интересы различных государств, а иногда и на ин-

тересы и безопасность целых регионов. Так, например, многие 
ужасающие преступления против человечности, которые со-
вершаются террористической группировкой «Боко харам», дей-

ствующей на территории Африканского региона, приводят к 
массовой гибели и похищению людей. Наиболее известна груп-

пировка ДАИШ или  ИГИЛ1 действующая на территории Сирии 

и Ирака совершающая чудовищные, кровопролитные преступ-

ления. Ежедневно ряды ИГИЛ пополняются новыми «бойцами», 

вербованием которых занимаются профессиональные вербов-
щики, являющиеся членами группировки. На масштабность 
проблемы указывает то, что на сегодняшний день численность 
                                                            
1 ИГИЛ или ДАИШ – запрещённая в Российской Федерации террорис-
тическая организация. 
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завербованных участников насчитывает приблизительно 30 ты-

сяч иностранцев, которые стали сторонниками ИГИЛ2. Опас-
ность для мирового сообщество состоит в том, что данные груп-

пировки работают посредством подмены фундаментальных ос-
нов религии, культуры, истории, политики, морали и нравствен-

ности. Искажая все базовые основы, они маскируют под мни-

мыми целями всю свою деятельность. Под прикрытием Ислама 
террористы убивают невинных граждан, что противоречит всем 

нормам мусульманской религии и ставит в опасность аутентич-
ность норм ислама.  

Необходимо вводить более эффективные меры, которые 
будут направлены на контроль информации находящейся в сети 

Интернет, а так же иных средствах массовой информации (далее – 
СМИ), в связи с тем, что заблуждение многих пользователей 

приводит к массовому пополнению рядов террористов, в том 

числе террористов-смертников3. Многие вещи, которые препод-

носятся через СМИ, не всегда являются реальными и соответст-
вуют действительности. Через сеть Интернет, печатные издания 
можно убедить человека в правдивости и актуальности любой 

информации. Полученная информация влияет на формирование 
мировоззрения, как отдельного индивида, так и всего общества. 
Посредством сформированного мнения, человек выстраивает 
свою жизненную позицию и принимает решения. Если мировоз-
зрение сформировано под влиянием ложных сведений, которые 
противоречат действительности, тогда возникает конфликт как 
внутри сознания самого человека, так и за его пределами. Такое 
лицо начинает отрицать всё, что не укладывается в систему его 
ценностей и взглядов и хочет бороться, отстаивать свою пози-

цию. Террористическим группировкам это выгодно для того, 
чтобы привлечь на свою сторону как можно больше сторонни-

                                                            
2 Шалягин Д.М, Пузырёва Ю.В. Международное сотрудничество по 
борьбе с преступностью: учебное пособие. – М., 2018. – С. 77.  
3 Доклад Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна. Резолюция Гене-
ральной Ассамблеи ООН А/70/674 от 24 декабря 2015 г. // Официаль-
ный сайт Организации Объединённых Наций. URL: https://www.un.org/ 
maintenance/ (дата обращения:  21.03.2019). 
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ков, мышление которых уже будет подготовлено для выполне-
ния необходимых террористической группировке действий.  

Так, например, фильм «Белые каски», получивший «Ос-
кар» – рассказывает зрителям об организации волонтёров, кото-
рые посвятили себя спасению гражданского населения  в Сирии 

и что лица, которые остались на неконтролируемой территории, 

могли полагаться только на  членов данной организации.  Одна-
ко, уже сегодня на основании многих проверенных фактов, ин-

тервью участников «Белых касок», со слов местных жителей 

становится понятно, что данная организация вовсе не является 
волонтёрской, а совсем наоборот. Данным вопросом занимался 
«Фонд исследования проблем демократии». Сотрудники  фонда 
опросили более чем 40 участников, данной организации и выяс-
нилось, что работающие в ней лица вовсе не были волонтерами, 

которые работали на безвозмездной основе. Сотрудникам еже-
месячно выплачивалась заработная плата и в большинстве своём 

работа в организации носила принудительный характер. Многих 
освобождали от отбывания наказания в местах лишения свобо-
ды в обмен на участие в данном «волонтёрском» движении. Со 
слов свидетелей, военную подготовку участники «Белых касок» 

проходили под непосредственным руководством террористиче-
ской группировки «ан-Нусра». Многие приказы, которые  были 

отданы руководителями «Белых касок», такие так эвакуация с 
фронта боевиков, сопровождались угрозами, вплоть до лишения 
жизни. Один из свидетелей рассказал, что при приёме на работу 
в «Белые каски», ему сообщили, что он сможет устроиться по 
рекомендации шариатского совета террористической группи-

ровки «Аль-Кайда», что в свою очередь даст ему статус дове-
ренного лица4. Наличие данной группировки, которая под  ста-
тусом «волонтёров» действует на территории Сирии подтвер-
ждает факт бесконтрольности поступающих в СМИ сведений и 

порождает ложное восприятие сторон, участвующих в данном 

конфликте. 

                                                            
4 Григорьев М.С. Белые каски: пособники террористов и источники 

дезинформации. – М. – 2019. – С. 5-27. 
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В Российской Федерации так же есть показательные 
примеры, которые демонстрируют опасность развития террори-

стических группировок для российского общества. По данным 

Общественной палаты Российской Федерации для террористи-

ческих группировок наибольший интерес представляют россий-

ские студенты, врачи, психологи, лингвисты, специалисты в об-

ласти информационных технологий5.  
На сегодняшний день нет такого государства, которое с 

уверенностью могло бы заявить, что  оно полностью застрахо-
вано от террористического акта. Опасность может подстерегать 
где угодно, на работе, в учебном заведении, общественном 

транспорте и т.д.  
Новая Зеландия – одна из наиболее развитых стран, в ко-

торой высокий уровень качества жизни и безопасности граждан. 

15 марта 2019 года в данной стране случился теракт, в результа-
те которого во время молитвы  террористом было убито 50 че-
ловек и более 50 пострадало6.  Мотивацией данного террориста, 
было желание посеять страх среди мусульман. К какому бы ви-

ду террористического акта  не относился «терроризм» в любом 

случае он связан с насилием и запугиванием. Данное  насилие 
не является преступлением, совершая которое человек не отдаёт 
отчёт своим действиям, а совсем наоборот это чётко разрабо-
танный план направленный именно на устрашение и достиже-
ние какой-либо дальнейшей социальной, религиозной, личной, 

политической  цели. Отсюда террористический акт зачастую 

непредсказуем, так как мотивации и оправдание совершения его 
абсолютно разные.  Усама бен Ладен, 11 сентября 2001года сра-
зу после совершённого «Аль-Каидой» теракта  дал интервью,  в 
котором сказал, что американский народ должен понимать, что 
налоги, которые они платят, идут на создание и производство 
оружия, а правительство, которое выбрали американцы, продаёт 
                                                            
5 Данные общественной палаты РФ // URL: https://www.dp.ru/a/2017/ 
05/10/V_Obshhestvennoj_palate_ras (дата обращения: 23.03.2019 г.). 
6 Теракт в Новой Зеландии» // URL: https://rg.ru/2019/03/17/vlasti-novoj-
zelandii-poluchili-manifest-strelka-za-9-minut-do-tragedii.html (дата обра-
щения:21.03.2019). 
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это оружие  в Израиль. Израиль в свою очередь  использует 
данное им оружие в целях уничтожения палестинских мусуль-
ман. Исходя из того, что именно люди наделили полномочиями 

данного президента и правительство в целом, и что данная им 

власть выражает волю народа, то воля граждан заключается в 
политике, которую ведёт действующее правительство. Поэтому 
лидер террористической группировки «Аль-Кайда», считал, что 
американские граждане должны нести полную ответственность 
за деяния которые совершаются против мусульман7. 

Международное сообщество не принимает акты насилия, 
которые совершают террористы и всеми возможными способа-
ми пытается с ними бороться. Например, посредством заключе-
ния международных договоров и иных актов. Так в 2006 году 
был совершён большой прорыв в рамках сотрудничества в 
борьбе с терроризмом, а именно была принята Глобальная 
контртеррористическая стратегия, которая доказывает, что 
пришло понимание общей проблемы и необходимости борьбы с 
терроризмом8. В основе стратегии лежит конкретный план дей-

ствий борьбы с преступлениями в сфере терроризма.  
Каждые два года на заседании Генеральной Ассамблеи 

Организации Объединённых Наций (далее ГАООН) проводится 
обзор реализации данной стратегии, ставятся задачи на после-
дующий период.  На сегодняшний день работает комитет в рам-

ках Совета Безопасности ООН, а именно Комитет по санкциям 

против ИГИЛ (ДАИШ) и «Аль-Каида». Данный комитет упол-
номочен осуществлять контроль за выполнением наложенных 
санкций, заниматься пропагандистской деятельностью9. Сейчас 
на запрещённую в Российской Федерации террористическую 

организацию ИГИЛ наложены различные санкции. Например, 

                                                            
7 Bin Laden O. Messages to the world: the statements of Osama Bin Laden. – 
London and New York: Verso, 2005. 
8 Глобальная контртеррористическая стратегия. URL: http://docs.cntd.ru/ 
document/902114207 (дата обращения: 21.03.2019). 
9 Резолюция Совета Безопасности ООН S/RES/2253 (2015) от 17 де-
кабря 2015 г. Данный Комитет был переименован в «Комитет по санк-
циям против ИГИЛ (ДАИШ) и «Аль-Кайды».  
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заморозка активов, когда все государства обязаны незамедли-

тельно заморозить финансовые активы, которые принадлежат 
или могут относиться к данной организации. Введён запрет на 
поездки, то есть все государства-члены должны предпринять все 
меры для въезда и транзита по их территории членов террори-

стической группировки. Наложено оружейное эмбарго – все го-
сударства-члены Комитета обязаны принять все необходимые 
меры для того, чтобы  предотвратить любую продажу или пере-
дачу указанным лицам оружия и любых похожих материалов. 
Запрещается оказывать любую помощь, осуществлять консуль-
тации, обучение10. 

На протяжении большого периода времени принимаются 
различные международные договоры в области борьбы с терро-
ризмом, а именно: Конвенция о борьбе с незаконными актами в 
отношении международной гражданской авиации11, Конвенция 
о взаимной правовой помощи и выдаче в целях борьбы с терро-
ризмом12, Международная конвенция о борьбе с актами ядерно-
го терроризма13 и другие.  

Созданы различные организации, которые призваны ре-
гулировать вопросы региональной и международной безопасно-
сти, в том числе в борьбе с терроризмом. Так, например, Шан-

хайская Организация Сотрудничества, которая создана на осно-
                                                            
10 Комитет Совета Безопасности, учреждённый Резолюциями 1267 

(1999), 1989 (2011) и 2253 (2015) по ИГИЛ (ДАИШ), «АЛЬ-КАИДЕ» и 

связанным с ними лицами, группам, предприятиям и организациям. 

URL: https://www.un.org/securitycouncil/ru/sanctions/1267 (дата обраще-
ния: 21.03.2019 г.). 
11 Конвенция о борьбе с незаконными актами в отношении междуна-
родной гражданской авиации от 10 сентября 2010 года URL: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conv_terrorism.shtml (дата 
обращения: 20.03.2019 г.). 
12 Конвенция о взаимной правовой помощи и выдаче в целях борьбы с 
терроризмом от 16 мая 2008 года URL: https://www.un.org/ru/docu-
ments/decl_conv/conv_terrorism.shtml (дата обращения: 21.03.2019 г.). 
13 Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма 
от 13 апреля 2005 года URL: https://www.un.org/ru/documents/ 
decl_conv/conv_terrorism.shtml (дата обращения: 23.03.2019 г.). 
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вании Шанхайской конвенции от 15 июня 2001 г. о борьбе с 
терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, является регио-
нальной антитеррористической структурой, призвана помогать 
компетентным органам в борьбе с терроризмом14

. Совет Европы 

также проводит активную работу по борьбе с терроризмом. Так 
Советом Европы была принята Европейская конвенция о пресе-
чении терроризма от 27 января 1977 г.15. Также к данным орга-
низациям относится Содружество Независимых Государств, ко-
торое взаимодействует на основе договора о сотрудничестве 
государств – участников СНГ в борьбе с терроризмом от 6 марта 
2006 г.16.  

Но, к сожалению глобальных изменений, в борьбе с та-
ким явлением, как терроризм пока не наблюдается. Хотя раз-
личными комитетами наложены ограничения, подписываются 
договоры в сфере терроризма, но всё же есть проблемы. Одна из 
них это легализация преступных доходов. В 1997 году была соз-
дана Глобальная программа борьбы с отмыванием денег, дохо-
дами о преступной деятельности и финансированием террориз-
ма17. Задачами данной программы является: укрепление потен-

циала государств-членов в области противодействия отмыванию 

денег и финансированию терроризма. Если такие факты будут 
выявлены, то данная организация должна оказать содействие в 
аресте и конфискации незаконных доходов. На примере Сирии: 

данное государство богато нефтью, боевики контролируют мно-
гие месторождения данного ископаемого. После добычи нефти, 

они ее продают, полученные от продажи деньги идут на финан-

сирование армии террористов. Существуют и иные источники 

дохода, например сельское хозяйство, в частности торговля 

                                                            
14 Шанхайская Организация Сотрудничества. URL: http://rus.sectsco.org/. 
15 Совет Европы.URL:https://www.coe.int/en/web/portal/home. 
16 Федеральный закон "О противодействии терроризму" от 06.03.2006 

N 35-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_58840/ (дата обращения: 21.03.2019 г). 
17 Global Programme against Money Laundering (GPML) // UNODC. 
URL:http://www.imolin.org/pdf/imolin/UNres03r.pdf (дата обращения: 
11.04.2019 г.). 
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пшеницей, так как боевики захватили большой пласт плодород-

ных земель, то и доходы от торговли пшеницей достаточно ве-
сомые. За 2016 год было захвачено 2,45 млн. тонн пшеницы, что 
в пересчёте на заработок от нефти составило бы доходы терро-
ристической группировки за весь 2014 и начало 2015 года18.  Но 

возникает достаточно закономерный вопрос, куда это всё сбы-

вается, кто покупает данные товары у боевиков, за счёт чего 
финансирует армию террористов. И не является ли это в свою 

очередь неким «отмыванием денег» и способом финансирова-
ния террористических группировок.  

Таким образом, международному сообществу необходи-

мо укреплять связи в сфере борьбы с терроризмом, ужесточать 
санкции против государств, которые, законным путём финанси-

руют незаконную деятельность запрещённых группировок. Ук-
реплять международное и региональное сотрудничество в сфере 
борьбы с финансированием терроризма, через обмен информа-
цией. Необходимо разрабатывать новые, актуальные договоры, 

которые будут направлены на эффективную и подлинную борь-
бу с террористическими группировками и позволят избежать 
двойных стандартов.  

 
 

                                                            
18 Данные «Барселонского центра по международным отношениям» 

(Barcelona Centre for International Affairs). URL: https: vestifinans.ru (да-
та обращения: 11.04.2019 г.). 
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В 1994 году произошло одно из ужасающих массовых 

убийств XX столетия, получившее название геноцида в Руанде 
(«геноцида против тутси в Руанде»). Как следует из краткой 

справки, размещенной на сайте Международного остаточного 
механизма для уголовных трибуналов, «вечером 6 апреля 1994 

года над Кигали был сбит самолет, перевозивший Президента 
Руанды Жювеналя Хабиариману и Президента Бурунди Си-

приена Нтарьямиру. Эти убийства разрушили хрупкий мир, ус-
тановленный Арушскими соглашениями в надежде положить 
конец вооруженному конфликту между Руандийским патриоти-

ческим фронтом и Руандийским правительством. В последую-

щие 100 кровавых дней в стране царило невообразимое насилие. 
Геноцид, преступления против человечности и военные престу-

пления совершались в ужасающих масштабах, в первую очередь 
против тутси и умеренных хуту. В них участвовали солдаты, 

полицейские (жандармы), политики, члены вооруженных отря-
дов «Интерахамве» и обычные граждане. От восьмисот тысяч до 
одного миллиона мужчин, женщин и детей были убиты экстре-
мистами хуту, что в четыре раза больше, чем в разгар нацист-
ского Холокоста»1. 

                                                            
1 The Genocide // United Nations International Residual Mechanism for 
Criminal Tribunals. URL: http://unictr.irmct.org/en/genocide (дата обра-
щения: 09.08.2018). 
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Значимую роль в разжигании в ненависти к тутси и под-

стрекательстве к их истреблению сыграли руандийские средства 
массовые информации – газета «Кангура» и радиостанция 
RTLM. В настоящем докладе кратко описываются механизмы и 

идеи (нарративы) подстрекательской пропаганды, а также при-

влечение к ответственности ответственных должностных лиц 

данных СМИ. В качестве источника исследования использованы 

материалы профильного дела («Media case») Международного 
трибунала по Руанде2, а также ряд научных источников.  

Общая характеристика роли СМИ в геноциде  
в Руанде 

Основным и наиболее популярным средством массовой 

информации в Руанде было радио. В 1991 году около 29% до-
мохозяйств имели радиоприемники. В некоторых районах еще 
до геноцида правительство бесплатно распространяло радио-
приемники среди местных жителей до геноцида3. Жители, не 
имевшие их, ходили слушать радиопередачи к своим соседям и 

знакомым либо в бары. Как образно выразился руководитель 
миротворческой миссии в Руанду (UNAMIR) канадский генерал 
Ромео Даллер, «Руанда была известна как страна радио. В неко-
торых деревнях радиовещание воспринималось практически как 
голос Бога»4.  

До начала войны 1990 года в Руанде действовала только 
одна радиостанция – Национальное радио Руанды (Radio Rwan-
da), осуществлявшая преимущественно функции новостного 
информирования населения и правительственной пропаганды. 

Но уже в марте 1992 года был отмечен первый случай распро-

                                                            
2 The Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza, Hassan 
Ngeze, Case No. ICTR-99-52-T // United Nations International Residual 
Mechanism for Criminal Tribunals. URL:  http://unictr.irmct.org/en/ca-
ses/ictr-99-52 (дата обращения: 10.08.2018). 
3 Des Forges A.L. Leave None to Tell the Story: Genocide in Rwanda // 
Human Rights Watch. URL: http://www.hrw.org/legacy/reports/1999/ 
rwanda/ (дата обращения: 10.08.2018). 
4 Dallaire R. The media dichotomy. In The Media and Rwanda Genocide. 
Edited by Allan Thompson. London, 2007. P. 16. 
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странения через радио призывов к убийству тутси в Бугесере, 
который имел действенный эффект. Ресурс «Радио Руанды» на-
чинает задействоваться для реализации кампании властей по 
мобилизации населения хуту для «самозащиты» против РПФ и 

тутси. Необходимо отметить, что вскоре после начала войны 

РПФ запустил вещание собственной станции «Радио Мухабу-
ра», но ее вещательный диапазон был ограничен.  

Учитывая недостаточную радикальность официального 
«Радио Руанды» представители движения «Власть хуту» в 1993 

году решили создать собственную радиостанцию, чтобы транс-
лировать свои экстремистские идеи. Поддержку радиостанции 

оказывал президент Руанды Хабиаримана и близкие к нему ли-

ца. Одним из ее основателей стал Фердинанд Нахимана – быв-
ший университетский профессор и руководитель руандийского 
правительственного Бюро информации и вещания (ORINFOR), 
ответственного за регулирование работы СМИ. 

Радиостанцию назвали «Свободное радио и телевиде-
ние тысячи холмов» (фр. Radio Television Libre des Mille 

Collinse, RTLM). Такое наименование связано с тем, что саму 
Руанду часто называли «страной тысячи холмов». RTLM начала 
вещание в июле 1993 года, быстро завоевав популярность ши-

рокой аудитории за счет живой музыки, неформального стиля 
подачи информации и элементов интерактивности (слушатели 

могли позвонить и выразить свое мнение в эфире). Ее вещание 
было поистине вездесущим в Руанде. Именно радиостанция 
RTLM сыграла ключевую роль в распространении призывов к 
уничтожению тутси и разжигании массового насилия. Показа-
тельно, что по свидетельству очевидцев, многие убийцы в ходе 
расправ в одной руке держали мачете, а другой радиоприемни-

ки, настроенные на волну RTLM. 
Проведенный кенийским исследователем Мэри Кимани 

контент-анализ записей радиопередач RTLM установил, что 
транслируемые подстрекательские сообщения радиостанции 

включали в себя: обвинения в зверствах, творимых участниками 

РПФ (16,32 %); побуждение хуту к насилию и убийствам (13,99 %); 
прямые призывы к уничтожению врага (9,16 %); обвинения ру-
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андийских тутси в пособничестве внешнему врагу (7,05 %); об-

винения РПФ в стремлении захватить власть и установить кон-

троль над хуту (5,89 %); оскорбление тутси и РПФ (4,89 %) и др. 
Лишь 13,21 % трансляций не содержали разжигающего нена-
висть контента5.  

В своих трансляциях радиостанция RTLM использовала 
очень резкий, дегуманизирующий язык. В частности, для обо-
значения тутси применялся презрительный термин «Inyenzy» 

(тараканы).  
В своем решении по делу СМИ Международный трибу-

нал по Руанде пришел к следующему однозначному выводу от-
носительно влияния радиовещания RTLM на чинимое насилие в 
ходе геноцида: «Члены «интерахамве» и других отрядов опол-
чения слушали трансляции RTLM и действовали исходя из по-
лучаемой информации. RTLM активно подстрекала их к совер-
шению убийств, неустанно распространяя сообщения, в которых 

тутси назывались врагами, подлежащими тотальному истребле-
нию»6. 

Доказательства реального разжигающего воздействия 
радиостанции получены и научным путем. В 2012 году исследо-
ватель из Гарвардского университета Дэвид Янагизава-Дротт 
провел анализ, сопоставив показатели уровня приема радиосиг-
нала в различных населенных пунктах Руанды и проживания в 
них лиц, осужденных за участие в геноциде. Он, основываясь на 
физических законах распространения радиоволн, с помощью 

математических методов показал наличие четко выраженной 

корреляции между указанными показателями: число лиц, при-

влеченных к ответственности за насильственные преступления, 
проживавших в селениях с уверенным приемом радиосигнала 
RTLM, была значительно выше (на 62-69 %), чем в районах без 

                                                            
5 См.: Kimani M. RTLM: Became a Tool for Mass Murder. In The Media and 
Rwanda Genocide. Edited by Allan Thompson. London, 2007. P. 117-120. 
6 The Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza, Hassan 
Ngeze, Case No. ICTR-99-52-T // United Nations International Residual 
Mechanism for Criminal Tribunals. URL: http://unictr.irmct.org/en/cases/ 
ictr-99-52 (дата обращения: 10.08.2018). 

701



радиопокрытия7. Таким образом, ученый доказал, что вещание 
RTLM, распространявшее пропаганду ненависти и призывы к 
расправам, стало значимым фактором вовлечения населения в 
убийства и иные насильственные преступления в ходе геноцида. 

Ромео Даллер, поняв ведущую роль RTLM в подстрека-
тельстве к массовым убийствам, особенно в первые месяцы 1994 

года, обратился в Совет Безопасности ООН с запросом на раз-
решение операции по блокированию деятельности радиостан-

ции. Однако был получен отказ со ссылками на то, что данные 
действия будут нарушать суверенитет Руанды, а также указани-

ем на высокую стоимость оборудования, необходимого для по-
давления радиовещания8.  

Другим значимым медиа, сыгравшим зловещую роль в 
событиях в Руанде, была газета «Кангура» (Kangura), название 
которой с киньяруанды переводилось как «разбуди». Основате-
лем и редактором газеты являлся Хассан Нгезе (Hassan Ngeze). 

До запуска вещания RTLM именно «Кангура» являлась основ-
ным СМИ, сеявшим национальную вражду в Руанде. По свиде-
тельству экспертов выпуски «Кангуры» 1900-1994 годов созда-
ли мощный социальный конструкт в виде идеологии и языка 
ненависти, которые затем начали активно транслироваться через 
радиостанцию RTLM9. 

Основанная в мае 1990 года газета начала активное рас-
пространение публикаций, подстрекающих к ненависти и враж-

де против тутси после вооруженного вторжения РПФ 1990 года. 
Редактор «Кангуры» Нгезе страстно призывая хуту объединить-
ся в борьбе против угрозы со стороны тутси под началом прези-

дента, одновременно попрекал последнего тем, что тот не спо-
собен вести эту борьбу с достаточной бдительностью.  

                                                            
7 См.: Yanagizawa-Drott D. Propaganda and conflict: Theory and Evidence 
from the Rwanda Genocide. Working paper. Center for International De-
velopment at Harvard University. August 2012. P. 5, 24. 
8 Dallaire R. The media dichotomy. In The Media and Rwanda Genocide. 
Edited by Allan Thompson. London, 2007. P. 18. 
9 Kimani M. RTLM: Became a Tool for Mass Murder. In The Media and 
Rwanda Genocide. Edited by Allan Thompson. London, 2007. P. 110. 
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«Кангура» в своих публикациях периода 1990-1994 годов 
постоянно апеллировала к «светлым временам» конца 1950-х го-
дов, когда в Руанде лидерами хуту был провозглашен национа-
листический «Манифест хуту» и произошла «демократическая» 

революция. Читателям настойчиво вдалбливали мысль о том, 

что с тех пор при попустительстве властей произошла ползучая 
контрреволюция, в ходе которой тутси снова вернули свое до-
минирующее положение в основных сферах руандийского об-

щества (государственном управлении, экономике, образовании). 

Они стремятся снова закабалить хуту, чтобы эксплуатировать их 
как низкоквалифицированных сельскохозяйственных тружени-

ков. И если не остановить тутси сейчас, то можно окончательно 

утратить все достижения революции 1959 года10.  
Нгезе призывал к «общественному пробуждению» хуту с 

целью «окончательного решения вопроса» с угрозой со стороны 

тутси. В условиях войны с РПФ он убеждал читателей в необхо-
димости рассматривать всех проживающих в стране тутси в ка-
честве «пособников врага», оправдывая тем самым насилие  
в отношении них. Нгезе составлял списки видных тутси и их 
сообщников-хуту, которые «просочились» в общественные ин-

ституты, обвинял правительство в предательстве интересов ре-
волюции и призывал к безжалостной кампании национальной 

«самообороны». Как подчеркивает Ф. Гуревич, Хассана Нгезе с 
большим основанием, чем кого-либо иного, можно назвать ав-
тором сценария надвигающегося «крестового похода» хуту11. 

Основные приемы и нарративы человеконенавист-
нической пропаганды руандийских СМИ 

Несмотря на большое количество различных информа-
ционных материалов, разжигавших ненависть и подстрекавших 
к совершению актов массового насилия, в них прослеживаются 
единые приемы пропагандистского воздействия. 
                                                            
10 См.: Kabanda M. Kangura: the Triumph of Propaganda Refined. In The 
Media and Rwanda Genocide. Edited by Allan Thompson. London, 2007. 
P. 63-65. 
11 Гуревич Ф. Мы вынуждены сообщить вам, что завтра нас и нашу 
семью убьют. Истории из Руанды. М., 2018. С. 132. 
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В докладе Human Rights Watch выделены основные идеи 
(нарративы), которые были использованы в пропаганде для на-
гнетания ненависти и подстрекательства геноцида12: 

1) тутси и хуту разные по природе народы, имеющие 
фундаментальные различия; 

2) тутси по природе своей – «пришлые», а посему их 
пребывание на руандийской земле незаконно; 

3) хуту – невинная жертва, народ, который был порабо-
щён и столетиями подвергался жестокой эксплуатации и ис-
треблению со стороны «инородцев» тутси; 

4) тутси занимают неоправданно выгодные позиции в 
распределении национальных богатств и экономике в целом; 

5) тутси хитры, коварны и к тому же вынашивают зло-
вещий план повторного закабаления и истребления хуту; 

6) женщины тутси используются для намеренного со-
блазнения мужчин хуту и манипулирования ими в своих целях; 

7) тутси подстраиваются (мимикрируют) под хуту для 
реализации своих коварных замыслов; 

8) в случае захвата тутси власти в стране возникает угро-
за колониальной экспансии в Руанду других африканских госу-

дарств (Уганды, Заира, Эфиопии); 
9) в своих нынешних страданиях тутси виноваты сами, 

они их заслужили; 
10) единственный способ противостоять «общему врагу» 

для хуту – это объединение (одним из аспектов этой идеи была 
недопустимость оказания помощи тутси, которая в дальнейшем 

стала причиной истребления многих хуту, заподозренных в «со-
действии врагу»). 

Наиболее четко указанные нарративы были изложены в 
пропагандистском документе под названием «Десять заповедей 
хуту», опубликованном «Кангурой» в декабре 1990 года. Целью 

«заповедей» являлась демонизация и дегуманизация тутси, сти-

мулирование презрения и ненависти к ним, а также формирова-
                                                            
12 См.: Des Forges A.L. Leave None to Tell the Story: Genocide in Rwanda 
// Human Rights Watch. URL: http://www.hrw.org/legacy/reports/1999/ 
rwanda/ (дата обращения: 10.08.2018). 
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ние установок на недопустимость сотрудничества с ними и даже 
проявлений жалости к ним. И хотя в них не содержались пря-
мые призывы к насилию, оно является логичной реакцией на тот 
емкий образ врага, который отчетливо формировался указанны-

ми «заповедями». 
Подстрекательская пропаганда СМИ во время под-

готовки и осуществления массовых убийств 
Весь период 1991 – 1993 годов пропагандистские изда-

ния распространяли публикации, которые нагнетали обстановку 
в Руанде. В них в эмоциональных, зачастую гротескных формах 
говорилось о нарастающей угрозе со стороны тутси – зловещего 
и коварного врага, который вновь хочет вернуть себе свои утра-
ченные позиции и планирует для этой цели истребить большин-

ство хуту. Градус истерии в материалах постоянно нарастал. 
Самих тутси называли в публикациях презрительными терми-

нами: «тараканами», «змеями», «паразитами» и т.п., дабы сте-
реть с образа врага человеческие черты, сдерживающие насилие 
(ведь к тараканам нельзя испытывать жалость, их нужно просто 
раздавить). 

Сразу после падения самолета президента Руанды  
6 апреля, в радиоэфире RTLM было заявлено о причастности 

тутси к этому нападению, а они сами были объявлены врагами, 

от которых необходимо избавиться. Убийства тутси начались 
уже в ночь с 6 на 7 апреля.  

Во время активной фазы геноцида, когда связь и пере-
мещения стали затруднены, радиовещание приобрело для боль-
шинства людей роль единственного источника новостей, равно 
как и интерпретации их смысла. В это время RTLM и «Радио 

Руанды» действовали вместе, распространяя единый призыв о 
необходимости «истребить врага». Власти страны давали понять 
населению, что правительство полностью поддерживает сооб-

щения радиостанции, а ее саму рассматривают как ключевое 
орудие войны. При этом совместная пропаганда властей и пра-
вительственных чиновников сформировала императив активно-
го участия населения в расправах, которое было объявлено дол-
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гом каждого руандийца13. Само слово «истребление» постоянно 
звучало в радиоэфире в период геноцида. При этом ведущие 
RTLM в своих трансляциях внушали населению, что дети, жен-

щины и старики тутси вооружены, что сделало их такой же ле-
гитимной целью расправ, как и мужчин-тутси. 

Помимо пропаганды вражды и ненависти, дикторы 

RTLM также распространяли прямые призывы к убийству тут-
си, указывали местоположение объектов атак и другими спосо-
бами координировали массовые убийства. Также радио клейми-

ло позором тех, кто отказывался принимать участие в расправах, 
транслируя жесткую установку, что в текущей ситуации «нет 
места для умеренных»14. 

Привлечение к ответственности за подстрекательст-
во к геноциду 

После окончания страшных событий геноцида в Руанде 
встал вопрос о привлечении виновных лиц к ответственности.  
В правовом поле он решался посредством рассмотрения дел ме-
стными судами Руанды, а также деятельности Международного 
трибунала по Руанде (далее – МТР, трибунал), который был уч-
режден Советом Безопасности ООН 8 ноября 1994 года. Трибу-

нал имел мандат на судебное преследование лиц, несущих ос-
новную ответственность за геноцид и другие серьезные нару-

шения международного гуманитарного права, совершенные  
в Руанде в период с 1 января по 31 декабря 1994 года. 

Роль газеты «Кангура» и радиостанции RTLM в разжи-

гании ненависти и подстрекательстве к геноциду стала предме-
том отдельного рассмотрения трибунала, получившее название 
«дело СМИ» («media case»). В процессе также рассматривалась 
роль партии «Коалиции в защиту республики» (CDR), состав-
лявшей основу «Власти хуту», в организации геноцида. Рас-
смотрение дела осуществлялось в период с 23 октября 2000 года 
                                                            
13 См.: Kimani M. RTLM: Became a Tool for Mass Murder. In The Media 

and Rwanda Genocide. Edited by Allan Thompson. London, 2007. P. 113. 
14 Des Forges A.L. Leave None to Tell the Story: Genocide in Rwanda // 
Human Rights Watch. URL: http://www.hrw.org/legacy/reports/1999/ 
rwanda/ (дата обращения: 10.08.2018). 
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по 22 августа 2003 года. Решение было вынесено 3 декабря 2003 

года первой судебной палатой (Trial Chamber I) МТР в составе 
председательствующей судьи Наванетхем Пиллэй, судей Эрика 
Месе и Асоки де Зойса Гунавардана. 

В решении международного трибунала по Руанде под-

тверждены роль руандийских медиа ненависти – RTLM и «Кан-

гуры» – в провоцировании массовых убийств: «Газета и радио-
станция прямо и многократно, по сути постоянно, обозначали 

тутси как объект, подлежащий уничтожению. Демонизируя тут-
си путем приписывания им зловещих черт, вешая на них ярлык 
«врага» и изображая их женщин как коварных агентов врага, 
СМИ призывали истребить этническую группу тутси, обосно-
вывая убийства как необходимую реакцию на политическую 

угрозу, исходящую от них»15. 
Фердинанд Нахимана, основатель и идеолог радиостан-

ции RTLM, Жан-Боско Бараягвиза, высокопоставленный член 

организационного комитета RTLM и основатель CDR, и Хассан 

Нгезе, главный редактор газеты "Кангура", были осуждены за 
геноцид, подстрекательство к геноциду, заговорам и преступле-
ниям против человечности, истребление и преследование. Фер-
динанд Нахимана и Хасан Нгезе были приговорены к пожиз-
ненному заключению, а Жан Боско Бараягвиза – к 35 годам ли-

шения свободы16. 
Приговорив Нахиману к пожизненному сроку, судья 

Пиллэй сказала ему: «Вы были полностью осведомлены о силе 
слов, и Вы использовали радиосредство коммуникации с самым 

широким общественным охватом для распространения ненавис-
ти и насилия.... Без огнестрельного оружия, мачете или какого-

                                                            
15 The Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza, Has-
san Ngeze, Case No. ICTR-99-52-T // United Nations International Residu-
al Mechanism for Criminal Tribunals. URL: http://unictr.irmct.org/en/cases/ 
ictr-99-52 (дата обращения: 10.08.2018). 
16 Three Media Leaders convicted for Genocide // United Nations Interna-
tional Residual Mechanism for Criminal Tribunals. 3 December 2003. 
URL: http://unictr.irmct.org/en/news/three-media-leaders-convicted-geno-
cide (дата обращения: 14.08.2018). 
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либо физического оружия Вы стали причиной гибели тысяч ни в 
чем не повинных гражданских лиц». 

Жан-Боско Бараягвиза, признанный «вторым человеком 

в RTLM», был также осужден за его роль в работе радиостан-

ции, отдельные акты геноцида и истребление, а также за его ру-

ководящую роль в CDR. Позже по постановлению апелляцион-

ной палаты (Appeals Chamber) cудебная палата сократила срок 
ему срок наказания до 35 лет лишения свободы. 

Хассан Нгезе, также являющийся одним из основателей 

CDR, был осужден за организацию, подстрекательство и пособ-

ничество актам геноцида, а также за свои статьи в газете «Кан-

гура». Палата в своем решении установила в частности, что 
женщины тутси подвергались преследованиям в связи с их опи-

санием как коварных роковых соблазнительниц и агентов врага 
в упомянутой газете. Приговорив Нгезе к пожизненному заклю-

чению, судья Пиллэй сказала ему, что, хотя суд признал, что он 

спас несколько тутси в 1994 году в Руанде, «Вы убили не мень-
ше, а может быть, и больше, чем спасли. Вы отравили умы сво-
их читателей, вследствие своих слов и дел став причиной гибели 

тысяч невинных мирных жителей». 
Суд также признал Нахиману, Бараягвизу и Нгезе ви-

новными в заговоре с целью осуществления геноцида, устано-
вив, что эти трое мужчин использовали подконтрольные им ин-

ституты и координировали свои усилия для достижения общей 

цели – уничтожения населения тутси. 
«Дело СМИ» стало первым судебным процессом после 

осуждения Юлиуса Штрейхера за антисемитское издание «Der 

Stürmer» в Нюрнберге, в котором рассматривалась роль средств 
массовой информации в контексте международного уголовного 
правосудия.  

Следует отметить, что в 2007 году апелляционная палата 
(Trial Chamber) трибунала частично пересмотрела решение пер-
вой инстанции 2003 года, сославшись в своем решении на до-
пущенные в ходе рассмотрения дела в судебной палате процес-
суальные нарушения и выход ее за пределы установленной 

юрисдикции. Также апелляционная палата в ряде случаев поста-
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вила под сомнение доказанность причинно-следственной связи 

между вещанием RTLM и публикациями «Кангуры» и последо-
вавшими актами геноцида (изложенные палатой доводы в поль-
зу такой точки зрения лично нам кажутся весьма сомнительны-

ми). В своем решении палата оправдала подсудимых по обвине-
нию в организации геноцида и истреблении как преступлении 

против человечности (в части влияния СМИ). При этом палата 
оставила в силу решение по обвинению журналистов RTLM и 

«Кангуры» в прямом и публичном подстрекательстве к геноци-

ду, оправдав по этому обвинению только Бараягвизу, который 

по мнению палаты уже не осуществлял эффективный контроль 
над радиовещанием RTLM после начала геноцида. В итоге по-
жизненное лишение свободы для Нахиманы и Нгезе были заме-
нено на лишение свободы сроком на 30 лет, а срок лишения 
свободы Бараягвизы был сокращен еще на 3 года до 32 лет17.  

Искренне надеемся, что настоящая статья побудит моло-
дых исследователей заняться затронутой темой более глубоко 
на уровне диссертационных исследований и монографий, ибо 

она этого несомненно заслуживает. Важной задачей нам видится 
также организация перевода на русский язык тех основных на-
учных и документальных источников по событиям геноцида в 
Руанде, которые цитировались нами в тексте, для более широко-
го информирования нашего общества с целью предотвращения 
распространения идей человеконенавистничества и иных прояв-
лений экстремистской идеологии. 

                                                            
17 Kagan S. The "Media case" before the Rwanda Tribunal: The Nahimana 
et al. Appeal Judgement // Hague Justice Journal. 2008. Volume 3.  
Number 1. P. 83-91. 
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Актуальность рассматриваемой темы обусловлена тем, 

что международная преступная деятельность представляет со-
бой наибольшую угрозу общественной безопасности и способна 
привести к непоправимым последствиям мирового характера.  
В доктрине международного уголовного права геноцид упот-
ребляется в качестве тягчайшего преступления против безопас-
ности человечества и человечности. Юридическая квалифика-
ция именно этого международного уголовного преступления 
является важным условием успешного взаимодействия госу-
дарств по вопросам взаимной правовой помощи для борьбы с 
преступностью. Однако несовершенство правового регулирова-
ния в сфере преступлений геноцида существует в настоящее 
время как в доктрине международного права, так и на уровне 
национального законодательства.  

Таким образом, проблематика рассматриваемого вопроса 
заключается в квалификации уголовной ответственности за пре-
ступление геноцида как преступления против мира и безопасно-
сти человечества, а также определении его сущности и состава.  

Формирование представлений о геноциде в качестве 
наиболее жестокого проявления человеческой активности скла-
дывалось постепенно как результат мирового исторического 
опыта. Стоит отметить, что преступление геноцида не является 
преступлением современности. Даже в классических трудах 
приводятся случаи массовых убийств. Однако наибольшее 
влияние на этот процесс оказала история нового и новейшего 
времени. Именно совершенные в XX веке беспрецедентные по 
своей жестокости акты породили нормы международного права, 
определяющие и запрещающие преступление геноцида. 

С первых дней Первой Мировой войны турецкое прави-
тельство развернуло широкомасштабную политику целенаправ-
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ленного уничтожения армянского народа. В феврале 1915 г. воен-
ный министр Энвер отдал приказ об уничтожении армян, служа-
щих в турецкой армии1. В мае-июне 1915 г. началась массовая де-
портация армянского населения, которая на деле преследовала 
цель его уничтожения. В результате геноцида армян, осуществлен-
ного младотурками, погибло 1,5 млн человек. Политика турецких 
властей впервые в мировой истории была названа преступлением 
против человечества, что было отражено в совместной Декларации 
держав Антанты от 24 мая 1915 года. В Декларации утверждалось: 
«Ввиду этих новых преступлений, совершаемых Турцией против 
человечества и цивилизации, Союзные государства публично заяв-
ляют Высокой Порте, что они возлагают личную ответственность 
за эти преступления на всех членов турецкого правительства,  
а также на его местных представителей, причастных к этой резне». 
Данный нормативно-правовой акт имел особое значение с точки 
зрения международного права, поскольку стал первым официаль-
ным документом, в котором было использовано понятие «преступ-
ление против человечности и цивилизации». Так или иначе гено-
цид как преступление против человечества и человечности не был 
юридически закреплен. Лишь по результатам Второй Мировой 
войны мир осознал бесчеловечность подобного деяния и вырабо-
тал определение его преступности и наказуемости как наиболее 
тяжкого преступления. 

Политика уничтожения групп людей в зависимости от 
их расовой, национальной и религиозной принадлежности по-
лучила теоретическое обоснование и была возведена в ранг го-
сударственной политики в нацисткой Германии. Вследствие 
этого германская государственная национальная политика реа-
лизовалась в осуществлении «холокоста» – физического унич-
тожения еврейского населения Европы. 

                                                            
1 Кибальник Алексей Григорьевич, Мартиросян Александра Сергеевна 
Эволюция уголовной ответственности за геноцид в ХХ веке // Общес-
тво и право. 2012. № 4 (41). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ 
evolyutsiya-ugolovnoy-otvetstvennosti-za-genotsid-v-hh-veke (дата обра-
щения: 10.04.2019).  
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В 1944 году польский юрист еврейского происхождения 
Рафаэль Лемкин ввел термин «геноцид», соединив греческое слово 
«genos» – род, племя и латинский глагол «caedere» – убивать. Со-
ответственно, буквальным значением данного термина является 
убийство по признаку принадлежности к тому или иному этносу2. 
Лемкин опубликовал книгу «Страны «Оси» в оккупированной Ев-
ропе»3, в которой он определяет геноцид как «разрушение нации 
или этнической группы [...] скоординированный план различных 
действий, направленных на уничтожение основ жизни националь-
ных групп с целью уничтожения самих групп. Целями такого пла-
на будут дезинтеграция политических и социальных институтов, 
культуры, языка, национальных чувств, религии и экономического 
существования национальных групп, а также уничтожение личной 
безопасности, свободы, здоровья, достоинства и даже жизни лиц, 
принадлежащих к таким группам. Геноцид направлен против на-
циональной группы как субъекта, и действия, связанные с ними, 
направлены против отдельных лиц не индивидуально, а как против 
членов всей национальной группы».   

Так, по окончании Второй Мировой войны геноцид был 
официально квалифицирован как тягчайшее преступление про-
тив человечества. В основу правовых документов о геноциде 
были положены принципы, разработанные международным во-
енным трибуналом в Нюрнберге. Нюрнбергский трибунал явил-
ся одной из наиболее важных вех на пути формирования право-
вой оценки геноцида. Геноцид был определен как преднамерен-
ное и систематическое истребление расовых или национальных 
групп гражданского населения на определенных оккупирован-
ных территориях с целью уничтожить определенные расы и 
слои наций и народностей, расовых и религиозных групп4.  

                                                            
2 Тернон Ив. Размышления о геноциде. // Российский бюллетень по 
правам человека. 1996. Вып. 8. 
3 Lemkin R. Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation, Analisis 
of Government, Proposals for Redress, Washington: Carnegie Endowment 
for World Peace, 1944. 
4 Нюрнбергский процесс, Франция против Геринга. Т. 8. – M.: Юриди-

ческая литература, 1999. 
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Дальнейшая криминализация геноцида в международном 
уголовном праве связана с принятием Резолюции Генеральной  
Ассамблеи ООН 96 (I) от 11 декабря 1946 г. В Резолюции заявля-
лось: «Геноцид означает отказ в признании права на существова-
ние целых человеческих групп подобно тому, как человекоубийст-
во означает отказ в признании права на жизнь отдельных челове-
ческих существ; такой отказ в признании права на существование 
оскорбляет человеческую совесть, влечет большие потери для че-
ловечества, которое лишается культурных и прочих ценностей, 
представляемых этими человеческими группами, и противоречит 
нравственному закону, духу и целям ООН»5.  

Окончательное оформление преступления геноцида в 
качестве международного преступления произошло с принятием 
Конвенции «О предупреждении преступления геноцида и нака-
зании за него» (Конвенция о геноциде), утвержденной Резолю-
цией Генеральной Ассамблеи ООН 9 декабря 1948 г. В данном 
документе геноцид был определен как «любое из следующих 
действий, совершаемых с намерением уничтожить, полностью 
или частично, какую-либо национальную, этническую, расовую 
или религиозную группу как таковую: 

а) убийство членов такой группы; 
b) причинение серьезных телесных повреждений или ум-

ственного расстройства членам такой группы; 
с) предумышленное создание для какой-либо группы та-

ких жизненных условий, которые рассчитаны на полное или 
частичное физическое уничтожение ее; 

d) меры, рассчитанные на предотвращение деторожде-
ния в среде такой группы; 

e) насильственная передача детей из одной человеческой 
группы в другую»6. 
                                                            
5 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 96 (1) преступление гено-
цида [электронный ресурс] URL: https://documents-ddsny.un.org/doc/ 
RESOLUTION/GEN/NR0/035/53/IMG/NR003553.pdf?OpenElement (да-
та обращения 10.04.2019 г.). 
6 См.: ст. 2 Конвенции о предупреждении преступления геноцида и нака-
зании за него[электронный ресурс] URL: http://www.un.org/ru/docu-
ments/decl_conv/conventions/genocide.shtml (дата обращения 10.04.2019 г.). 
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Стоит отметить, что в соответствии со ст. 1 Конвенции о 
неприменимости срока давности к военным преступлениям и 

преступлениям против человечества от 26 ноября 1968 г., гено-
цид относится к перечню преступлений, к которым «никакие 
сроки давности не применяются»7. Приведенное положение было 
введено для обеспечения неизбежности наказания за преступле-
ния против человечности. Выделение геноцида в отдельную кате-
горию преступлений позволило установить ответственность за 
его совершение вне жесткой привязки к военным действиям. 

Таким образом, появившееся в 1948 г. конвенциональное 
определение геноцида стало «отправной точкой» для понимания 
сущности и формальных признаков этого преступления. Именно 
конвенциональное толкование геноцида стало определяющим для 
Уставов МТР и МТБЮ и для деятельности международных три-

буналов ad hoc, а также для определения преступления геноцида 
в Римском Статуте от 17 июля 1998 года и в Проекте кодекса 
преступлений против мира и безопасности человечества 1954 г.  

К сказанному стоит добавить и то, что Конвенция  
о геноциде явилась международным правовым актом, который 

обязал государства-участников квалифицировать преступление 
геноцида в национальном уголовном законодательстве. В силу 
данного указания норма о преступлении геноцида появилась в 
уголовном законодательстве ряда стран (ст. 357 УК РФ, ст. 221-
1 УК Франции, ст. 607 УК Испании, ст. 118 УК Польши и др.). 
Особо надо отметить законодательство Германии, где, после 
вступления в силу Римского Статута, был принят национальный 

«Кодекс международного уголовного права». Ратификация Кон-

венции о геноциде в 1968 г. повлияла на появление состава это-
го преступления в федеральном законодательстве США (ст. 50А 

раздела 18 Свода законов), а в Великобритании с целью испол-

                                                            
7 Конвенция о неприменимости срока давности к военным преступле-
ниям и преступлениям против человечества 1968 г. [Электронный ре-
сурс]. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/war-
crimes_limit.shtml (Дата обращения: 09.03.2018 г.). 
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нения норм международного права в 1969 г. принят специаль-
ный Закон о геноциде (Genocide Act)8.  

Необходимо учитывать, что перечень международных 
преступлений претерпевает постоянный генезис. В связи с этим 

видится необходимым четко классифицировать и формулиро-
вать признаки составов преступлений, поскольку именно таким 

образом можно добиться обеспечения максимальной эффектив-
ности применения нормативно-правовых актов.  

Состав преступления представляет собой совокупность 
объективных и субъективных признаков, которые в сумме опре-
деляют общественно опасное деяние как преступление. В качес-
тве объекта преступлений в международном уголовном праве 
можно рассматривать совокупность разнообразных интересов и 

ценностей мирового сообщества. Так, родовым объектом меж-

дународных преступлений выступает мир и безопасность чело-
вечества. Также представляется возможным выделить такие 
объекты, как, например, свобода человека, экономическая безо-
пасность, здоровье населения и др.  

Непосредственным объектом геноцида являются обще-
ственные отношения, которые обеспечивают безопасные усло-
вия для жизни этнических, национальных, религиозных и расо-
вых общностей. Анализируя юридическую литературу в качест-
ве объекта можно также выделить жизнь и здоровье людей, ко-

торые принадлежат к той или иной этнической, национальной, 

религиозной или расовой группе. Жертвой преступления гено-
цида индивид становится не в силу своих личных характери-

стик, а по причине его принадлежности к определенной группе 
лиц, основанной на национальном, этническом, расовом или 

религиозном единстве. Из сказанного следует, что определение 
геноцида, предусмотренное Конвенцией о геноциде, защищает 
только четыре указанные группы. Данный момент является од-

ним из наиболее спорных в теории права и подвергается широ-
кой критике как слишком ограниченная формулировка. В связи 

                                                            
8 Мартиросян А. С. Геноцид в решениях современных международных 
трибуналов : Автореф. дис. кан. юридических наук. – Краснодар. : 

2014. – С. 117.  
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с этим стоит отметить, что все больше нарастает тенденции к 
расширенному толкованию объекта геноцида. Так, например,  
в ст. 127 УК Республики Беларусь, под геноцидом понимаются 
«действия, совершаемые с целью планомерного уничтожения 
полностью или частично» как названных в ст. II Конвенции 

групп людей, так и «группы, определенной на основе любого 
другого произвольного критерия». Этот факт лишь подтвержда-
ет наличие несовершенства в международном законодательстве.  

Объективная сторона преступлений в международном 

праве есть внешнее проявление преступного поведения. Другим 

признаком объективной стороны являются вредные последст-
вия. Объективная сторона геноцида, в свою очередь, выражается 
в действии, направленном на полное, либо частичное уничтоже-
ние этнической, расовой, религиозной или национальной общ-

ности. Однако при характеристике объективной стороны пре-
ступления геноцида возникает ряд вопросов, касающихся, во-
первых, определения состава самих действий, которые образуют 
геноцид, а, во-вторых, толкования элементов конвенционально-
го определения. Так, следует обратить внимание на такую де-
таль: уничтожение, о котором говорится в Конвенции, подразу-

мевает истребление физическими либо биологическими средст-
вами, но никак не уничтожение языковой, религиозной или 

иной сферы проявления самобытности той или иной группы. 

Другая проблема связана со словами «полностью или частично». 

Очевидно, что геноцид осуществляется не разово, а поэтапно,  
в результате целого комплекса целенаправленных мер по уничто-
жению той или иной группы. В таком случае приоритетным на-
правлением видится предупреждение преступления геноцида на 
возможно более ранней стадии. И, соответственно, если бы гено-
цидом считалось исключительно уничтожение всей группы на ос-
новании национальной, этнической, расовой или религиозной не-
терпимости, то его предупреждение было бы невозможно. Именно 
поэтому необходимо и обоснованно добавление в формулировку 
слов «полностью или частично».  

Субъективная сторона преступлений в международном 

праве характеризуется психическим отношением виновного к со-
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вершенному общественно опасному деянию и наступившим по-
следствиям. Так, ст. 30 Римского статута МУС прямо указывает, 
что: «если не предусмотрено иное, лицо подлежит уголовной от-
ветственности и наказанию за преступление, подпадающее под 
юрисдикцию Суда, только в том случае, если по признакам, харак-
теризующим объективную сторону, оно совершено намеренно и 

сознательно»9. Соответственно, субъективный элемент (mens rea) 

заключается в том, что преступник имел умысел уничтожить, пол-
ностью или частично, ту или иную группу как таковую.  

Определение субъекта геноцида является одним из наи-

более дискуссионных вопросов в сфере международного и на-
ционального уголовного законодательства. В ходе Нюрнберг-
ского процесса впервые была вынесена на рассмотрение такая 
юридическая проблема, как определение субъекта преступления 
геноцид, т.е. решение об ответственности государства или ин-

дивида. В связи с этим ключевым является вопрос: может ли 

государство быть субъектом международного уголовного пре-
ступления, в частности преступления геноцида? Нюрнбергский 

трибунал указал, что «преступления против международного 
права совершаются людьми, а не абстрактными категориями,  
и только путем наказания отдельных лиц, совершающих такие 
преступления, могут быть соблюдены установления междуна-
родного права». В то же время, согласно статье IV Конвенции  
о геноциде «лица, совершившие геноцид, подлежат наказанию, 

независимо от того, являются ли они ответственными по Кон-

ституции правителями, должностными или частными лицами». 

Это положение Конвенции четко определяет в качестве субъек-
та преступления геноцида исключительно физическое лицо. 
Римский статут МУС, в свою очередь, устанавливает, что Суд 

обладает юрисдикцией в отношении физических лиц (ст. 25), 

уточняя, что его юрисдикция не распространяется на лиц, не 
достигших 18-летнего возраста. 

                                                            
9 См.: ст. 6 Римский статут Международного уголовного суда [элек-
тронный ресурс] URL: https://www.un.org/ru/law/icc/rome_sta-
tute%28r%29.pdf (дата обращения 10.04.2019 г.). 
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Спорным аспектом в определении геноцида в качестве ме-
ждународного преступления является и количественный состав 
жертв как квалифицирующий признак. Так, элемент массовости 

отстаивается некоторыми исследователями, утверждающими, что 
единичные нарушения не входят в понятие преступления геноци-

да. Однако имеются и противоположные точки зрения. Так, не без 
оснований можно утверждать, что преступлением, наносящим 

ущерб человечеству, считается любое деяние или нарушение, ко-
торое несет серьезную угрозу какому-либо лицу или включает фи-

зическое насилие над ним по мотивам его этнической, националь-
ной или расовой принадлежности и религиозных  убеждений.  

Говоря об определении геноцида в качестве самостоя-
тельного преступления, стоит также отметить, что преступление 
геноцида является уникальным из-за его элемента dolus specialis 

(особое намерение), который требует, чтобы преступление было 
совершено с намерением полностью или частично уничтожить 
национальную этническую, расовую или религиозную группу 
как таковую. Именно намерение является квалифицирующим 

признаком преступления геноцида, которое направлено против 
группы как социального образования и против индивидов как 
членов этой группы. Установление цели геноцида есть универ-
сальное требование при квалификации преступления. Таким об-

разом, в процедуре признания того или иного преступления ге-
ноцидом краеугольным условием является именно элемент dolus 

specialis, а не элемент массовости, поскольку признанным в тео-
рии уголовного права является именно цель геноцида  как спе-
цифическая и отличительная его черта, дающая основание отде-
лять это преступление от других, в том числе убийства.  

Подводя общий итог, стоит сказать, что, одним из наи-
более проблемных направлений рассматриваемого вопроса яв-
ляется квалификация преступления геноцида как такового. Кон-

венциальные положения не всегда можно корректно реализо-
вать на практике, в силу чего частичным выходом из сложив-
шейся ситуации видится имплементация норм об ответственно-
сти за акты геноцида в систему национального законодательст-
ва. На основании этого приоритетным направлением развития 
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права должно стать развитие и внедрение комплексных норм, 

направленных на квалификацию, предупреждение и наказание 
за преступления геноцида. Государства должны использовать 
все имеющиеся в их распоряжении средства и в соответствии с 
принципами и нормами международного права предотвращать 
перерастание в геноцид любых социальных конфликтов. Руко-
водствуясь сформулированными в международных правовых 

актах положениями, государства мира в целях обеспечения 
безопасности и законности по взаимной договоренности долж-

ны разработать на национальном уровне систематизированную, 

комплексную формулировку преступления геноцида, привести к 
единству круг деяний, составляющих данное преступление,  
а также четко определить меру ответственности за геноцид. 

Консолидация усилий всех государств позволит в значительной 

степени нейтрализовать преступные акты. Как уже отмечалось, 
противодействие наиболее опасному международному преступ-

лению должно осуществляться с использованием разработанных 
рекомендаций, что поможет повысить эффективность и дейст-
венность всех проводимых мероприятий. В этой связи видится 
необходимым совершенствование нормативно-правовых актов о 

геноциде, в том числе дополнение Конвенции о геноциде сле-
дующим образом: под геноцидом понимаются действия, совер-
шаемые с намерением уничтожить, полностью или частично, 
какую-либо национальную, этническую, расовую, религиозную, 

социальную, политическую, половую и характеризующуюся 
любой иной принадлежностью группу как таковую путем дей-

ствий, обозначенных в Конвенции о геноциде от 1948 года в 
статье II, пунктах a) – e), а также посредством насильственных 
действий сексуального характера; принудительного перемеще-
ния той или иной группы за пределы государства или опреде-
ленного региона, т.е. депортации. Тем не менее, несмотря на 
правовые пробелы Конвенции и иных нормативно-правовых 

актов в регулировании вопроса о геноциде можно смело заяв-
лять, что нарушение норм конвенции, а именно разжигание ге-
ноцида, является нарушением международного права, даже если 

государство не является участником Конвенции. 
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Современные государства в регионе Великих озер Аф-

рики Руанда и Бурунди во время колониального периода входи-

ли в одну административную территорию под названием Руан-

да-Урунди по решению бельгийского короля, которая находи-

лась под управлением Бельгии после того, как Германия поте-
ряла свои колонии в результате ее поражения в Первой мировой 

войны.  
Руанда и Бурунди получили независимость 1 июля 1962 

года. Руанда стала независимой республикой. Исследователи 

конфликта в Руанде, отмечают, что до обретения независимости 

несколько лет были «противостояния между бельгийской коло-
ниальной администрацией, недовольной элитой тутси (этниче-
ского меньшинства), стремившейся к ликвидации бельгийского 

колониального управления, и более многочисленными хуту, 
противостоящими тутси»1. Несмотря на существующие убежде-
ния, «между этими этническими группами нет языковых, осо-
бых физических или культурных различий, и деление на хуту и 

тутси носит преимущественно социальный характер»2. 
6 апреля 1994 года, в Руанде начался самый массовый 

геноцид в новейшей истории. В течение 100 дней ополченцы 

народности хуту, изнасиловали и убили более 500 тысяч граж-

дан Руанды, которые являлись представителями народности 

тутси. Геноцид всячески поддерживался и координировался со 
                                                            
1 Черкова М. Ю. Международный уголовный трибунал по руанде: оп-

равданы ли цели? //Вісник Луганського державного університету 
внутрішніх справ імені ЕО Дідоренка. – 2011. – № 2. С. 40. 
2 См. там же. 
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стороны правительства и бизнесменов, а также поддерживался и 

освящался местными СМИ. Миротворческая группа ООН не пред-
приняла своевременных и необходимых действий для прекраще-
ния кровопролития и  мирного урегулирования конфликта3.   

К предпосылкам данного события относят события граж-

данской войны в Руанде, которая началась в 1990 году. 
Изгнанные из страны тутси в 1959 году на территории 

Уганды организовали движение Руандийский патриотический 

фронт (РПФ) и начали разработку вторжение на родину. В 1993 

году было подписано мировое соглашение между РПФ и вре-
менным правительством Руанды, согласно которому участники 

фронта были включены в состав правительства страны, а также 
беженцы – тутси могли вернутся обратно и в целом, гарантиро-
валось прекращение боевых действий. ООН создала специаль-
ную комиссию, в которую вошли более 2,5 тысяч бельгийских 
военных. Целью данной комиссии было осуществление надзора 
над выполнением соглашения4.  

 Поводом для истребления послужило убийство прези-

дента Руанды Жювеналя Хабиариманы, произошедшее 6 апреля 
1994 года5

. В убийстве обвинили отряды тутси, причастность 
которых не была доказана. Официальное расследование смерти 

президента Руанды установило, что его самолет был сбит ради-

калами-хуту, которые были против заключённого соглашения с 
РПФ. При этом, до сих высказываются разные мнения относи-

тельно того, кто на самом деле сбил самолет президента. Вскоре 
начались убийства членов правительства, в частности был уби-

ты премьер-министр и его семья.  Следствием послужило созда-
ние Кризисного комитета, который отдал приказ об уничтоже-
нии тутси с особой жестокостью. Несмотря на соглашение, пра-

                                                            
3 Информация с интернет- ресурса ООН https://www.un.org/en/prevent-
genocide/rwanda/. 
4 Human Right Watch “Leave None to Tell the Story: Genocide in Rwan-
da”, ISBN 1-56432-171-1, 1999. 
5 Иванов П. В. Осознанное бездействие мирового сообщества как ката-
лизатор при возникновениигеноцида //Африка: устойчивое развитие и 

дипломатия диалога. – 2017. – С. 82. 
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вительство, преимущественно состоящее из представителей ху-

ту продолжали подстрекать население к насилию в отношении 

тутси и всячески поддерживать их уничтожение. В результате 
пропаганды в стране появились многочисленные радикальные 
группировки интерахамве, которые обладали оружием и были 

обучены военными силами государства.  
Военные в сотрудничестве с отрядами радикальных хуту 

размещали контрольно-пропускные пункты. У проходящих че-
рез них людей проверяли удостоверения личности, в частности 

графу «национальность». Любые представители тутси после 
проверки становились жертвами. Также соседи и знакомые мог-
ли стать убийцами и насильниками для своих же сограждан, ак-
тивно принимали участие в массовых изнасилованиях и пытках 
тутси6.  

ООН длительное время сохраняла нейтралитет и не при-

знавала происходящие действия в отношении тутси геноцидом. 

И только к маю со ООН была признано, что «был совершен акт 
геноцида» и пообещала направить в Руанду 5 500 военных и 50 

бронетранспортеров. Обещанные военные так и не попали в Ру-

анду, в связи с тем, что ООН не смогла урегулировать с США 

экономические вопросы поставки оружия.  
Генеральным секретарем ОНН Кофи Аннаном в 1999 го-

ду было публично принесены извинения за бездействие со сто-
роны организации. После признания геноцида и выдвинутых 

обвинений в сторону руководства и радикальных группировок 
многие хуту бежали в соседние страны, к власти пришел РПФ. 

Новым правительством Руанды  было принято решение ввести 

мораторий на аресты подозреваемых в совершении геноцида,  
с целью проведения глубокого и справедливого расследования, 
а также стабилизации ситуации внутри страны7.       

Однако в ноябре 1994 года со стороны правительства 
Руанды в Совет Безопасности ООН поступило прошение о фор-
мировании Трибунала, для «судебного преследования лиц, от-
ветственных за геноцид и другие серьезные нарушения между-

                                                            
6 United Nations, The United Nations and Rwanda, p. 249. 
7 Prunier, The Rwanda Crisis,p. 209.  

722



народного гуманитарного права, совершенные на территории 

Руанды, и граждан Руанды, ответственных за геноцид и другие 
подобные нарушения, совершенные на территории соседних 
государств в период с первого января по 31 декабря 1994 года». 

В 1994 ООН был создан международный трибунал по 

Руанде, и уже в 1996 году в г. Аруша (Танзания) он начал свою 

работу. На протяжении времени существования и активной ра-
боты трибунала были рассмотрены дела 93 обвиняемых, из ко-
торых 61 человек был приговорен к разным срокам тюремного 
заключения8. Среди них были и организаторы радикальных 

группировок, в том числе движения интерахамве, правительст-
венные лидеры, военные отдававшие приказы о начале геноци-

да, а также представители СМИ распространяющие агитацион-

ные высказывания и призывавшие к истреблению тутси.  
Процесс роспуска трибунала был запланирован на 2010 

год, однако, приговоры обвиняемым выносились вплоть до 2012 

года. Также было отведено дополнительно три года для рас-
смотрения апелляций и обжалований вынесенных приговоров. 
Официально 31 декабря 2015 года международный трибунал 
завершил свою работу. Его полномочия были переданы в Меж-

дународный остаточный механизм для уголовных трибуналов9. 
Расследования в рамках трибунала: дело Жан Поль 

Акайесу  
Международный уголовный трибунал по Руанде (МУТР) 

стал первым международным судебным органом, основанным в 

                                                            
8 Jean Hatzfeld, Machete Season: The Killers in Rwanda Speak, 2006,  
p. 247-262. 
9 Бирюков П. Н., Пронин А. В. Международный остаточный механизм 

для уголовных трибуналов. Бритва Оккама наоборот //Международное 
уголовное право и международная юстиция. – 2014. – №. 2. – С. 11-14.; 
Грицаев С.А., Моргун Д.О. «Международные остаточные механизмы» 

органов международного уголовного правосудия: краткая характери-

стика // Вестник Московского университета МВД России. 2016. № 7. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/mezhdunarodnye-ostatochnye-meha-
nizmy-organov-mezhdunarodnogo-ugolovnogo-pravosudiya-kratkaya-
harakteristika (дата обращения: 17.04.2019). 
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целях судебного преследования виновных лиц за массовые на-
рушения прав человека в Африке. На основании главы VII Ус-
тава ООН, была принята резолюция Совета Безопасности, кото-
рая обладает юридической силой над национальными законода-
тельствами и национальными судами третьих государств и спо-
собна добиваться выдачи обвиняемых, независимо от того, яв-
ляются ли они гражданами Руанды или нет, находящихся в Ру-

анде или каком-либо ином третьем государстве.  
Как предусматривается в резолюции 977 (1995) Совета 

Безопасности от 22 февраля 1995 года, штаб-квартира МУТР 
находилась в г. Аруша, Танзания, с дополнительными отделениями 
в г. Кигали, г. Нью-Йорк и г. Гаага. Помимо этого, в приложении к 
данной резолюции содержится Устав, который является главным 
документом трибунала. МУТР состоял из трех следующих глав-
ных органов: Камер, Канцелярии Обвинителя и Секретариата. Су-
ществуют четыре Камеры, в них судьи проводят судебные трения 
и рассматривают ходатайства: три нижних Судебных камер и одна 
Апелляционная камера. Камеры состоят из 16 постоянных судей и 
9 судей ad litem, которые избираются Генеральной Ассамблеей 
Организации Объединенных Наций.  

9 января 1997 года международный трибунал по Руанде 
провел первое заседание по одному из ключевых дел в области 
международного уголовного права: Дело против Жан Поль Акаесу.  

Жан Поль Акаесу, родился в 1953 году в районе Мурехе, 
коммуны Таба. До назначения бургомистром он работал школь-
ным учителем и инспектором коммуны. На момент геноцида 
служил бургомистром коммуны Таба, и совершил насильствен-
ные действия и был непосредственным инициатором нетерпи-
мости к народности тутси. Жан Поль Акайесу был обвинен в 
неисполнении должностной функции и не сохранении общест-
венного порядка в пределах общины. Также он обладал тоталь-
ным контролем над полицией и жандармерии10.  

Общие предъявленные обвинения: 
Все действия и бездействие, изложенные в обвинитель-

ном заключении, имели место между 1 января 1994 года и  

                                                            
10 Trail International https://trialinternational.org/latest-post/jean-paul-akayesu/. 
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31 декабря 1994 года, в коммуне Таба, префектура Гитарама, на 
территории Руанды.  В каждом пункте, обвиняющем в преступ-
лении геноцида, применяется статья 2 Статута Трибунала, т.е. 
предполагаемые действия или бездействие были совершены  
с целью уничтожить, полностью или частично, национальную, 
этническую или расовую группу11.  

 Каждый пункт, выдвигающий обвинение в преступлениях 
против человечности, были признаны в рамках статьи 3 Устава 
Трибунала, предполагаемые действия или бездействие были со-
вершены как часть широко распространенного или систематичес-
кого нападения на гражданское население на национальной, поли-

тической, этнической или расовой принадлежности.  
Все жертвы, упомянутые в обвинительном заключении 

на протяжении всего периода геноцида не принимали активное 
участие в боевых действиях. Были предъявлены обвинения  
в совершении актов сексуального насилия включающие насиль-
ственное сексуальное проникновение, и сексуальное насилие, 
такое как вынужденная нагота.  

Обвиняемый несет полную личную ответственность за 
преступления, указанные в обвинительном заключении. В соот-
ветствии со статьей 6 (1) Устава Трибунала индивидуальная 
уголовная ответственность несет тот, кто планирует, подстрека-
ет, приказывает, совершает или иным образом помогает и со-
действует в планировании, подготовке или совершении любого 
из преступлений, указанных в статьях 2–4 Устава Трибунала12. 

Изначально Акаесу были предъявлены обвинения по 12 

пунктам, в том числе геноциду, совершении преступлений про-
тив человечности. В июне 1997 года Обвинитель дополнил ак-
ты, добавив «три пункта обвинений в совершении преступлений 

против человечности и нарушений статьи 3, общей для Женев-
ских конвенций/Дополнительного протокола II под которым 

понимается изнасилование, бесчеловечные акты и непристой-

ные посягательства» (доклад МУТР (S/1997/868)).  
                                                            
11 ICTR-96-4-I The prosecutor of the tribunal against Jean Paul Akayesu 
1997, p 5-7. 
12 The prosecutor versus Jean-Paul Akayesu Case No. ICTR-96-4-T, 1998. 
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В рамках данного дела в МУТР впервые в истории меж-

дународного права изнасилование было признано как состав-
ляющая геноцида. 2 сентября 1998 года МУТР был признан 

Акаесу виновным по девяти пунктам обвинения в геноциде, 
прямом и публичном подстрекательстве к совершению преступ-

ления геноцида и преступлений против человечности в связи  
с истреблением, уничтожением, убийствами, пытками, изнаси-

лованиями и другими актами насилия, направленного на опре-
деленную этническую группу. В данном обвинительном акте 
впервые применили и истолковали определение понятия гено-
цида, так как оно изложено в Конвенции о предупреждении пре-
ступления геноцида и наказании за него13.  

Помимо этого, МУТР определил, преступление изнаси-

лования как акт  «физического посягательства сексуального ха-
рактера, совершаемым над лицом в обстоятельствах, характери-

зуемых принуждением» (Обвинитель против Жана-ПоляАкаесу, 
пункт 598), и акцентировал внимание на то, что сексуальное на-
силие представляет собой «геноцид, так же как и любое другое 
деяние, если оно совершается с намерением уничтожить, полно-
стью или частично, какую-либо конкретную группу как тако-
вую» (там же, пункт 731). Суд признал вину Акаесу и назначил 
ему пожизненное заключение, которое он отбывает  
в Мали14. 

                                                            
13 Конвенция О. О. Н. о предупреждении преступления геноцида и на-
казании за него 1948 г. [Электронний ресурс]/Генеральная Ассамблея 
ООН.–2003 //Режим доступу до документу: http://www.un. 
org/russian/documen/convents/genocide.htm.  
14 The prosecutor versus Jean-Paul Akayesu Case No. ICTR-96-4-T, 1998,  
p. 179. 
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