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ɉ68 ɉɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧцɟɜ и ɦɟɠɞуɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝуɥиɪɨɜɚ-
ɧиɟ ɦиɝɪɚции : ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɩɪɚɤɬɢ-

ɱɟɫɤɨɝɨ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. Ɇɨɫɤɜɚ, 15 ɚɩɪɟɥɹ 
2016 ɝ.; ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ ɫɟɤɰɢɢ ɩɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚ-
ɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɤɨɧɝɪɟɫɫɚ 
«Ȼɥɢɳɟɧɤɨɜɫɤɢɟ ɱɬɟɧɢɹ». Ɇɨɫɤɜɚ, 16 ɚɩɪɟɥɹ 2016 ɝ. / ɩɨɞ 

ɨɛɳ. ɪɟɞ. Ⱥ.ɏ. Ⱥɛɚɲɢɞɡɟ, ȿ.ȼ. Ʉɢɫɟɥɟɜɨɣ. – Ɇɨɫɤɜɚ : ɊɍȾɇ, 

2017. – 154 ɫ. 
 

ISBN 978-5-209-07482-3 
 

15–16 ɚɩɪɟɥɹ 2016 ɝ. Ɋɨɫɫɢɣɫɤɢɣ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬ ɞɪɭɠɛɵ ɧɚɪɨɞɨɜ (ɤɚɮɟɞɪɚ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ) ɢ ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ ɤɨɦɢɫɫɚɪɚ ɈɈɇ ɩɨ ɞɟɥɚɦ 

ɛɟɠɟɧɰɟɜ (ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ) ɩɪɨɜɟɥɢ ɢɧɬɟɧɫɢɜɧɵɣ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɱɟɫ-
ɤɢɣ ɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɣ ɫɟɦɢɧɚɪ ɞɥɹ ɧɚɭɱɧɨ-ɩɟɞɚɝɨɝɢɱɟɫɤɢɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ 
ɜɭɡɨɜ Ɋɨɫɫɢɢ, ɜɬɨɪɨɣ ɱɚɫɬɶɸ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɫɬɚɥɚ ɫɟɤɰɢɹ ɩɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɤɨɧɝɪɟɫɫɚ «Ȼɥɢɳɟɧ-

ɤɨɜɫɤɢɟ ɱɬɟɧɢɹ». ɇɚɫɬɨɹɳɟɟ ɢɡɞɚɧɢɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ ɫɨɛɨɣ ɫɛɨɪɧɢɤ ɞɨɤɥɚɞɨɜ ɢ 

ɜɵɫɬɭɩɥɟɧɢɣ, ɫɞɟɥɚɧɧɵɯ ɧɚ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɢ ɢ ɨɛɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɜ ɞɜɚ ɪɚɡɞɟɥɚ: ɦɟɬɨ-
ɞɢɱɟɫɤɢɣ ɢ ɧɚɭɱɧɵɣ. ȼ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɣ ɪɚɡɞɟɥ ɜɨɲɥɢ ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɧɵɟ 
ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦɢ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɢɯ ɨɩɵɬɚ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ 
ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɞɚɧɧɨɣ ɫɮɟɪɟ. ȼ ɧɚɭɱɧɵɣ ɪɚɡɞɟɥ 
ɜɨɲɥɢ ɞɨɤɥɚɞɵ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɧɵɟ ɧɚ Ȼɥɢɳɟɧɤɨɜɫɤɢɯ ɱɬɟɧɢɹɯ ɢ ɨɬɪɚɠɚɸɳɢɟ 
ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɟ ɧɚɭɱɧɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢ-

ɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

ɋɛɨɪɧɢɤ ɦɨɠɟɬ ɛɵɬɶ ɜɨɫɬɪɟɛɨɜɚɧ ɤɚɤ ɞɥɹ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɢ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ 
ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ ɜɭɡɨɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɫ ɍȼɄȻ 

ɈɈɇ, ɬɚɤ ɢ ɞɥɹ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɣ, ɚɫɩɢɪɚɧɬɨɜ ɢ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɮɚɤɭɥɶ-
ɬɟɬɨɜ ɜɭɡɨɜ, ɧɚɭɱɧɵɯ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ, ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɢ ɜɫɟɯ ɢɧɬɟɪɟ-
ɫɭɸɳɢɯɫɹ ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɦɢ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ 
ɩɪɚɜɚ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ. 

 

ɍȾɄ 325.1:341.1/8(063) 

ISBN 978-5-209-07482-3                                                           ȻȻɄ 65.248:60.54 
 

                                                                       © Ʉɨɥɥɟɤɬɢɜ ɚɜɬɨɪɨɜ, 2017 

© Ɋɨɫɫɢɣɫɤɢɣ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬ ɞɪɭɠɛɵ ɧɚɪɨɞɨɜ, 2017 



 3

 

 

 

ȼɋɌУɉИɌȿɅɖɇɈȿ ɋɅɈȼɈ 

ɁȺȼȿȾУɘɓȿȽɈ ɄȺɎȿȾɊɈɃ 

ɆȿɀȾУɇȺɊɈȾɇɈȽɈ ɉɊȺȼȺ ɊУȾɇ 

 

ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɦ ɢɡɞɚɧɢɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɵ ɨɛɨɛɳɟɧɧɵɟ ɦɚɬɟ-
ɪɢɚɥɵ ɞɜɭɯ ɮɨɪɭɦɨɜ: ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɩɪɚɤɬɢɱɟɫ-
ɤɨɝɨ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɫɨɫɬɨɹɜɲɟɝɨɫɹ 15 ɚɩɪɟɥɹ 
2016 ɝ., ɢ ɫɟɤɰɢɢ ɩɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ 

ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɤɨɧɝɪɟɫɫɚ «Ȼɥɢ-

ɳɟɧɤɨɜɫɤɢɟ ɱɬɟɧɢɹ», ɫɨɫɬɨɹɜɲɟɝɨɫɹ 16 ɚɩɪɟɥɹ 2016 ɝ. 
ɗɬɢ ɧɚɭɱɧɵɟ ɮɨɪɭɦɵ ɩɨɞɬɜɟɪɞɢɥɢ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɫɬɶ ɬɟɦɵ 

ɞɢɫɤɭɫɫɢɢ – ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɦɢɪɟ, ɱɚ-
ɫɬɶɸ ɤɨɬɨɪɨɣ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 

ȼ Ⱦɨɤɥɚɞɟ ɨ ɝɥɨɛɚɥɶɧɵɯ ɪɢɫɤɚɯ, ɨɩɭɛɥɢɤɨɜɚɧɧɨɦ ɜ ɹɧɜɚɪɟ 
2017 ɝ. ɩɟɪɟɞ ɧɚɱɚɥɨɦ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɮɨɪɭɦɚ 
(ɢɡɜɟɫɬɧɨɝɨ ɬɚɤɠɟ ɤɚɤ «Ⱦɚɜɨɫɫɤɢɣ ɮɨɪɭɦ»), ɫɪɟɞɢ ɞɟɫɹɬɢ ɪɢɫ-
ɤɨɜ ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ ɨɛɨɡɧɚɱɟɧɚ ɲɢɪɨɤɨɦɚɫɲɬɚɛɧɚɹ ɧɟ-
ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ. ɋɪɟɞɢ ɷɬɢɯ ɞɟɫɹɬɢ ɝɥɨɛɚɥɶɧɵɯ ɪɢɫɤɨɜ 
ɧɚɡɜɚɧɵ ɬɚɤɠɟ ɬɟ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɩɪɢɱɢɧɨɣ ɦɚɫɫɨɜɨɣ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɬɚɤɢɟ ɤɚɤ: ɷɤɫɬɪɟɦɚɥɶɧɵɟ ɩɪɢɪɨɞɧɵɟ 
ɤɚɬɚɤɥɢɡɦɵ, ɩɪɢɪɨɞɧɵɟ ɛɟɞɫɬɜɢɹ, ɬɟɪɪɨɪɢɫɬɢɱɟɫɤɢɟ ɧɚɩɚɞɟ-
ɧɢɹ, ɬɟɯɧɨɝɟɧɧɵɟ ɤɚɬɚɫɬɪɨɮɵ, ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɟ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɵɟ ɤɨɧ-

ɮɥɢɤɬɵ, ɢɡɦɟɧɟɧɢɟ ɤɥɢɦɚɬɚ, ɩɪɨɞɨɜɨɥɶɫɬɜɟɧɧɵɣ ɤɪɢɡɢɫ, ɦɚɫ-
ɫɨɜɚɹ ɛɟɡɪɚɛɨɬɢɰɚ1

. Ȼɨɪɶɛɚ ɫ ɷɬɢɦɢ ɹɜɥɟɧɢɹɦɢ ɡɧɚɱɢɬɫɹ ɫɪɟɞɢ 

ɡɚɞɚɱ, ɪɟɲɟɧɢɟ ɤɨɬɨɪɵɯ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɞɥɹ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ ɰɟɥɟɣ ɜ ɨɛ-
ɥɚɫɬɢ ɭɫɬɨɣɱɢɜɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚ 2016–2030 ɝɝ.2 
                                                 

1 ɋɦ.: World Economic Forum. The Global Risks Report 2017. – 

12th ed. – Geneva, 2017. – URL: https://www.weforum.org/reports/the-

global-risks-report-2017 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 01 ɦɚɹ 2017 ɝ.). 
2 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ 70/1 ɨɬ 25 ɫɟɧɬɹɛɪɹ 

2015 ɝ. «ɉɪɟɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɧɚɲɟɝɨ ɦɢɪɚ: ɉɨɜɟɫɬɤɚ ɞɧɹ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭɫɬɨɣɱɢ-

ɜɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2030 ɝɨɞɚ» // Ⱦɨɤ. ɈɈɇ A/RES/70/1. 



 4

ɉɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɨɛɨɡɧɚɱɟɧɧɵɦɢ ɪɢɫɤɚɦɢ, ɭɫɬ-
ɪɚɲɚɸɳɢɟ. ɉɨ ɞɚɧɧɵɦ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ ɤɨɦɢɫɫɚɪɚ ɈɈɇ ɩɨ ɞɟ-
ɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɱɢɫɥɨ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɯ ɥɢɰ ɜɨ ɜɫɟɦ ɦɢɪɟ ɩɪɟ-
ɜɵɲɚɟɬ 60 ɦɥɧ ɱɟɥɨɜɟɤ, 19,5 ɦɥɧ ɢɡ ɤɨɬɨɪɵɯ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɛɟ-
ɠɟɧɰɚɦɢ. ɂɧɵɦɢ ɫɥɨɜɚɦɢ, ɤɚɠɞɵɣ 122-ɣ ɠɢɬɟɥɶ ɩɥɚɧɟɬɵ 

ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɛɟɠɟɧɰɟɦ, ɜɧɭɬɪɟɧɧɟ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɦ ɥɢɰɨɦ ɢɥɢ 

ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ. ȼ ɫɨɜɨɤɭɩɧɨɫɬɢ ɷɬɢ ɥɢɰɚ ɦɨɝɭɬ ɫɨɫɬɚ-
ɜɢɬɶ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟ ɫɬɪɚɧɵ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɩɨ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ 
ɦɨɠɟɬ ɧɚɧɹɬɶ 24-ɟ ɦɟɫɬɨ ɫɪɟɞɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɫ ɧɚɢɛɨɥɶɲɢɦ 

ɱɢɫɥɨɦ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. 
Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɬɵ 

ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, ɜ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢɸ ɤɨɬɨɪɵɯ ɜɯɨɞɹɬ 
ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɧɟ ɫɩɪɚɜɥɹɸɬɫɹ ɫ ɫɭɳɟɫɬ-
ɜɭɸɳɢɦɢ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦɢ. 

ɉɨ ɪɚɡɥɢɱɧɵɦ ɞɚɧɧɵɦ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɝɭɦɚɧɢɬɚɪɧɨɣ 

ɩɨɦɨɳɢ ɜ ɋɢɪɢɢ ɩɨɤɪɵɜɚɟɬɫɹ ɥɢɲɶ ɧɚ 46%, ɚ ɜ Юɠɧɨɦ ɋɭ-

ɞɚɧɟ – ɥɢɲɶ ɧɚ 17%. ɉɨ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɡɚ 2016 ɝ., 8 ɬɵɫ. ɱɟɥɨ-
ɜɟɤ ɤɚɠɞɵɣ ɞɟɧɶ ɢɫɤɚɥɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ȿɜɪɨɩɟ, ɢ ɭɝɪɨɡɚ ɦɚɫɫɨ-

ɜɨɝɨ ɩɪɢɬɨɤɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ Ɂɚɩɚɞɧɭɸ ȿɜɪɨɩɭ ɧɟ ɩɪɟɨɞɨɥɟɧɚ. 
ɗɬɢ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɨɛɧɚɠɢɥɢ ɧɟɝɨɬɨɜɧɨɫɬɶ ɢɧɫɬɢɬɭɬɨɜ ȿɋ ɫɩɪɚ-
ɜɢɬɶɫɹ ɫ ɧɢɦɢ. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɩɨ ɨɬɞɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɵ-

ɬɚɸɬɫɹ ɫɬɪɨɢɬɶ ɨɝɪɚɠɞɟɧɢɹ ɫ ɤɨɥɸɱɟɣ ɩɪɨɜɨɥɨɤɨɣ ɧɚ ɫɜɨɢɯ 
ɝɪɚɧɢɰɚɯ, ɱɬɨ ɩɪɨɬɢɜɨɪɟɱɢɬ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɲɟɧɝɟɧɫɤɢɦ 

ɩɪɢɧɰɢɩɚɦ. 

Ƀɟɦɟɧɫɤɚɹ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɩɪɨɞɨɥɠɚɸɳɟɣ-

ɫɹ ɞɜɚ ɝɨɞɚ ɜɨɣɧɵ ɫɬɨɥɤɧɭɥɚɫɶ ɫ ɱɪɟɡɜɵɱɚɣɧɵɦ ɝɭɦɚɧɢ-

ɬɚɪɧɵɦ ɤɪɢɡɢɫɨɦ. ɇɵɧɟ ɜ ɧɟɣ 2,1 ɦɥɧ ɱɟɥɨɜɟɤ ɹɜɥɹɸɬɫɹ 
ɜɧɭɬɪɟɧɧɟ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɦɢ ɥɢɰɚɦɢ, ɤɨɬɨɪɵɦ ɧɟ ɯɜɚɬɚɟɬ 
ɩɪɨɞɨɜɨɥɶɫɬɜɢɹ, ɦɟɞɢɤɚɦɟɧɬɨɜ, ɰɟɧɬɪɨɜ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡ-
ɦɟɳɟɧɢɹ, ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɢ ɜ ɤɨɬɨɪɵɯ ɭɞɨɜɥɟɬɜɨɪɟɧɵ ɥɢɲɶ ɧɚ 
20%. 

ȼ ɰɟɥɨɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɨɞɱɟɪɤɧɭɬɶ, ɱɬɨ ɛɨɥɟɟ 86% ɛɟɠɟɧɰɟɜ 
ɧɚɯɨɞɹɬɫɹ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ Ȼɥɢɠɧɟɝɨ ȼɨɫɬɨɤɚ, Ⱥɮɪɢɤɢ ɢ 

Ⱥɡɢɢ, ɝɞɟ ɨɧɢ ɩɨɥɭɱɚɸɬ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɭɸ ɩɨɦɨɳɶ. ȼ ɪɟɡɭɥɶɬɚ-
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ɬɟ ɬɟɪɪɨɪɢɫɬɢɱɟɫɤɢɯ ɞɟɣɫɬɜɢɣ ɬɚɤ ɧɚɡɵɜɚɟɦɨɝɨ ɂȽɂɅ1
 ɜ 

ɋɢɪɢɢ ɢ ɂɪɚɤɟ, Ⱥɥɶ-Ʉɚɢɞɵ2
 ɜ Ⱥɮɝɚɧɢɫɬɚɧɟ ɢ ɉɚɤɢɫɬɚɧɟ, 

Ȼɨɤɨ-ɏɚɪɚɦ ɜ ɇɢɝɟɪɢɢ ɩɪɨɫɥɟɠɢɜɚɟɬɫɹ ɩɪɹɦɚɹ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɶ 
ɦɟɠɞɭ ɬɟɪɪɨɪɢɫɬɢɱɟɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶɸ ɜ ɷɬɢɯ ɦɟɫɬɚɯ ɢ 

ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟɦ ɱɢɫɥɚ ɥɢɰ, ɩɨɤɢɞɚɸɳɢɯ ɷɬɢ ɦɟɫɬɚ ɢ ɢɳɭɳɢɯ 
ɭɛɟɠɢɳɚ. ɇɚ ɩɹɬɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɜ ɧɚɢɛɨɥɶɲɟɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɩɨɞ-

ɜɟɪɝɚɸɳɢɯɫɹ ɚɬɚɤɚɦ ɬɟɪɪɨɪɢɫɬɨɜ, ɩɪɢɯɨɞɢɬɫɹ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɚɹ 
ɞɨɥɹ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɯ ɥɢɰ – 16 ɦɥɧ ɱɟɥɨɜɟɤ. ɋɢ-

ɪɢɹ, ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɤɨɬɨɪɨɣ ɚɤɬɢɜɧɨ ɞɟɣɫɬɜɭɸɬ ɬɟɪɪɨɪɢɫɬɵ 

ɫ 2011 ɝ., ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɢɬ ɤ ɷɬɢɦ ɫɬɪɚɧɚɦ. ȼ ɋɢɪɢɢ ɧɵɧɟ ɛɨɥɟɟ 
7 ɦɥɧ ɱɟɥɨɜɟɤ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɜɧɭɬɪɟɧɧɟ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɦɢ ɥɢɰɚɦɢ, 

ɬɚɤɠɟ ɧɚɫɱɢɬɵɜɚɟɬɫɹ 4 ɦɥɧ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɛɨɥɶɲɚɹ ɱɚɫɬɶ ɤɨɬɨ-
ɪɵɯ ɫɟɣɱɚɫ ɢɳɟɬ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ȿɜɪɨɩɟ. 

Ʉ ɫɨɠɚɥɟɧɢɸ, ɢɦɟɸɬɫɹ ɜɫɟ ɨɫɧɨɜɚɧɢɹ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɬɶ, 
ɱɬɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɛɭɞɟɬ ɨɫɬɚɜɚɬɶɫɹ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɜ ɛɥɢ-

ɠɚɣɲɟɣ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɢɡ-ɡɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɯ ɬɪɭɞɧɨɫɬɟɣ ɜ ɟɟ 
ɪɟɲɟɧɢɢ, ɱɬɨ ɬɪɟɛɭɟɬ ɨɬ ɧɚɭɤɢ ɞɟɪɠɚɬɶ ɷɬɭ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɜ ɰɟɧ-

ɬɪɟ ɜɧɢɦɚɧɢɹ ɫ ɰɟɥɶɸ ɜɵɪɚɛɨɬɤɢ ɧɚɭɱɧɨ ɨɛɨɫɧɨɜɚɧɧɵɯ ɪɟ-
ɤɨɦɟɧɞɚɰɢɣ ɩɨ ɟɟ ɩɪɟɨɞɨɥɟɧɢɸ. Ɉɬɪɚɞɧɚ ɜ ɷɬɨɦ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ 

                                                 
1 Ɍɟɪɪɨɪɢɫɬɢɱɟɫɤɚɹ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ, ɡɚɩɪɟɳɟɧɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-

ɰɢɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ ɋɭɞɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 
29.12.2014 № ȺɄɉɂ 14-1424ɋ, ɜɫɬɭɩɢɜɲɟɝɨ ɜ ɫɢɥɭ 13.02.2015 // ȿɞɢ-

ɧɵɣ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɫɩɢɫɨɤ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɢ ɦɟɠ-

ɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɩɪɢɡɧɚɧɧɵɯ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬ-
ɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɬɟɪɪɨɪɢɫɬɢɱɟɫɤɢɦɢ: Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ 
Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. – URL: 

http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 1 ɦɚɹ 2017 ɝ.). 
2 Ɍɟɪɪɨɪɢɫɬɢɱɟɫɤɚɹ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ, ɡɚɩɪɟɳɟɧɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟ-

ɪɚɰɢɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ ɋɭɞɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ ɨɬ 14.02.2003 № ȽɄɉɂ 03 116, ɜɫɬɭɩɢɜɲɟɝɨ ɜ ɫɢɥɭ 04.03.2003 ɝ. // 
ȿɞɢɧɵɣ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɫɩɢɫɨɤ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ 

ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɩɪɢɡɧɚɧɧɵɯ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɡɚɤɨɧɨ-

ɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɬɟɪɪɨɪɢɫɬɢɱɟɫɤɢɦɢ: Ɉɮɢɰɢɚɥɶ-
ɧɵɣ ɫɚɣɬ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ. – URL: http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 1 ɦɚɹ 
2017 ɝ.). 
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ɪɚɛɨɬɚ, ɩɪɨɜɨɞɢɦɚɹ ɧɚ ɤɚɮɟɞɪɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ Ɋɨɫ-
ɫɢɣɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɞɪɭɠɛɵ ɧɚɪɨɞɨɜ ɜ ɮɨɪɦɟ ɩɪɟɩɨɞɚ-
ɜɚɧɢɹ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɤɭɪɫɨɜ ɩɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨ-
ɜɵɦ ɚɫɩɟɤɬɚɦ ɩɪɨɛɥɟɦ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɩɨɨɳɪɟɧɢɹ 
ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ ɜ ɷɬɨɣ ɫɮɟɪɟ ɫɥɭɲɚɬɟɥɹɦɢ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ ɜɵɩɭɫɤ-
ɧɵɯ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɵɯ ɪɚɛɨɬ ɢ ɞɢɫɫɟɪɬɚɰɢɣ ɧɚ ɫɨɢɫɤɚɧɢɟ 
ɫɬɟɩɟɧɢ ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɢ ɞɨɤɬɨɪɚ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ. 

ɀɟɥɚɟɦ ɭɫɩɟɯɨɜ ɜɫɟɦ ɬɟɨɪɟɬɢɤɚɦ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɚɦ, ɩɨɞɜɢ-

ɡɚɸɳɢɦɫɹ ɧɚ ɧɢɜɟ ɩɪɟɨɞɨɥɟɧɢɹ ɩɪɨɛɥɟɦ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ. 

 
Ⱥɫɥɚɧ ɏɭɫɟɣɧɨɜɢɱ ȺȻȺШɂȾɁȿ 

 

ɞɨɤɬɨɪ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ, ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ, 
ɡɚɜɟɞɭɸɳɢɣ ɤɚɮɟɞɪɨɣ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɊɍȾɇ, 

ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ ɆȽИɆɈ ɆИȾ Ɋɨɫɫɢɢ, 
ɑɥɟɧ Кɨɦɢɬɟɬɚ ɈɈɇ ɩɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɦ, 

ɫɨɰɢɚɥьɧɵɦ ɢ ɤɭɥьɬɭɪɧɵɦ ɩɪɚɜɚɦ, 

ɑɥɟɧ ɗɤɫɩɟɪɬɧɨɝɨ ɫɨɜɟɬɚ ɩɨ ɩɪɚɜɭ 
ВАК ɩɪɢ Ɇɢɧɨɛɪɧɚɭɤɢ Ɋɨɫɫɢɢ, 

ɑɥɟɧ ɗɤɫɩɟɪɬɧɨɝɨ ɫɨɜɟɬɚ 
ɩɪɢ ɍɩɨɥɧɨɦɨɱɟɧɧɨɦ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɊɎ, 

ɉɪɟɞɫɟɞɚɬɟɥь Кɨɦɢɫɫɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Аɫɫɨɰɢɚɰɢɢ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢя ɈɈɇ 
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ȼɋɌУɉИɌȿɅɖɇɈȿ ɋɅɈȼɈ 

ɉɊȿȾɋɌȺȼИɌȿɅɖɋɌȼȺ УȼɄȻ ɈɈɇ ȼ ɊɎ 

 

ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ – ɨɞɧɚ ɢɡ ɫɥɨɠ-

ɧɟɣɲɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɦɢɪɚ. ȼ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɫɥɭɱɚ-
ɟɜ ɩɪɢɱɢɧɵ, ɥɟɠɚɳɢɟ ɜ ɨɫɧɨɜɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɧɟɩɨ-

ɫɪɟɞɫɬɜɟɧɧɨ ɫɜɹɡɚɧɵ ɫ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ ɩɪɢ-

ɡɧɚɧɧɵɯ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ. 
Ɉɫɧɨɜɧɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ, ɫ ɤɨɬɨɪɵɦɢ ɫɬɚɥɤɢɜɚɸɬɫɹ ɥɢɰɚ, 

ɢɳɭɳɢɟ ɭɛɟɠɢɳɚ ɢ ɛɟɠɟɧɰɵ, ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ: ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɢɫɤ 
ɭɛɟɠɢɳɚ, ɡɚɳɢɬɚ ɨɬ ɩɪɢɧɭɞɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɹ (non-

refoulement), ɡɚɳɢɬɚ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɫɬɪɚɧɟ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜ-
ɥɹɸɳɟɣ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɟ. ɉɪɚɜɨ ɧɚ ɩɨɢɫɤ 
ɭɛɟɠɢɳɚ, ɬ.ɟ. ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɜɵɟɡɞɚ ɢɡ ɫɜɨɟɣ ɫɬɪɚɧɵ ɢ ɜɴɟɡ-
ɞɚ ɜ ɫɬɪɚɧɭ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɦɨɠɟɬ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɬɶ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɧɟɪɟɞ-

ɤɨ ɧɚɪɭɲɚɟɬɫɹ ɩɭɬɟɦ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɣ ɧɚ ɜɴɟɡɞ, 

ɜɢɡɨɜɵɯ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ, ɡɚɤɪɵɬɢɹ ɝɪɚɧɢɰ. Ɂɚɳɢɬɚ ɨɬ ɩɪɢɧɭ-

ɞɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɹ, ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɸɳɚɹ ɩɪɚɜɨ ɧɟ ɛɵɬɶ 
ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɧɵɦ ɧɚ ɝɪɚɧɢɰɟ ɢ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɨɟ ɪɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ, 
ɧɟ ɜɫɟɝɞɚ ɫɨɛɥɸɞɚɟɬɫɹ ɜɜɢɞɭ ɨɝɪɚɧɢɱɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɬɨɥɤɨɜɚ-
ɧɢɹ ɩɨɧɹɬɢɹ «ɛɟɠɟɧɟɰ» ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɚɬɟɣ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɫɬɚ-
ɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 1951 ɝ., ɨɬɧɨɫɹɳɢɯɫɹ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɤ ɡɧɚɱɟ-
ɧɢɸ ɬɟɪɦɢɧɚ «ɩɪɢɛɵɜɲɢɟ ɧɟɩɨɫɪɟɞɫɬɜɟɧɧɨ», ɚ ɬɚɤɠɟ ɜ 
ɫɜɹɡɢ ɫ ɧɟɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɵɦɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɦɢ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨ-

ɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɨɣ 

ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɹ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ «ɛɟɡɨɩɚɫɧɵɟ ɬɪɟɬɶɢ ɫɬɪɚɧɵ». Ɂɚ-
ɳɢɬɚ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɫɬɪɚɧɟ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɸɳɟɣ ɭɛɟɠɢɳɟ 
(ɬ.ɟ. ɡɚɳɢɬɚ ɨɬ ɜɵɫɵɥɤɢ, ɡɚɳɢɬɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɯ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ ɧɚ ɫɜɨɛɨɞɭ ɢ ɥɢɱɧɭɸ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɶ, ɧɚ ɫɜɨɛɨɞɭ ɫɥɨɜɚ, 
ɧɚ ɫɜɨɛɨɞɭ ɜɟɪɨɢɫɩɨɜɟɞɚɧɢɹ; ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɦɨɫɬɶ ɞɢɫɤɪɢɦɢ-

ɧɚɰɢɢ; ɡɚɳɢɬɚ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɢ ɤɭɥɶɬɭɪɧɵɯ 
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ɩɪɚɜ, ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɪɚɛɨɬɭ), ɧɟɪɟɞɤɨ ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɟɬɫɹ ɩɪɨɜɟɞɟ-
ɧɢɟɦ ɩɨɥɢɬɢɤɢ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɨɣ ɧɚ ɭɳɟɦɥɟɧɢɟ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ ɫ ɰɟɥɶɸ ɩɪɟɞɨɬɜɪɚɳɟɧɢɹ ɧɨɜɵɯ ɧɚɩɥɵɜɨɜ, ɪɨɫɬɨɦ ɪɚ-
ɫɢɫɬɫɤɢɯ ɧɚɫɬɪɨɟɧɢɣ ɢ ɤɫɟɧɨɮɨɛɢɢ. 

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜɤɥɸ-

ɱɚɟɬ ɜ ɫɟɛɹ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ (ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ), ɪɟɝɢɨɧɚɥɶ-
ɧɵɟ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ, ɫɮɟɪɵ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɤɨɬɨ-

ɪɵɯ ɢɧɨɝɞɚ ɩɟɪɟɫɟɤɚɸɬɫɹ. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ ɮɨɪɦɢɪɭɟɬɫɹ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɢɡ ɩɪɚɜɚ, ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɧɨɝɨ 

Ʉɨɧɜɟɧɰɢɟɣ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 1951 ɝ. ɢ ɉɪɨɬɨɤɨɥɨɦ 

1967 ɝ., ɤɚɫɚɸɳɢɦɫɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɢ ɧɚ 
ɱɬɨ, ɞɚɧɧɵɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ ɨɫɬɚɸɬɫɹ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɵɦɢ ɢ ɛɟɡ-
ɚɥɶɬɟɪɧɚɬɢɜɧɵɦɢ ɢɫɬɨɱɧɢɤɚɦɢ ɩɪɚɜɚ ɜ ɫɜɨɟɣ ɨɛɥɚɫɬɢ. 

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɪɚɫɬɭɳɟɣ ɭɝɪɨɡɨɣ ɬɟɪɪɨɪɢɡɦɚ, ɦɧɨɝɢɟ ɝɨɫɭ-

ɞɚɪɫɬɜɚ ɞɟɣɫɬɜɭɸɬ, ɨɫɧɨɜɵɜɚɹɫɶ ɧɚ ɫɬɪɚɯɟ, ɚ ɧɟ ɧɚ ɩɪɢɧ-

ɰɢɩɚɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ. Ɍɚɤɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɩɪɢɜɨɞɢɬ ɤ 
ɟɳɟ ɛɨɥɶɲɟɦɭ ɪɨɫɬɭ ɢɧɰɢɞɟɧɬɨɜ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟ-
ɤɚ ɢ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɟɬ ɧɚɪɚɫɬɚɧɢɸ ɧɟɬɟɪɩɢɦɨɫɬɢ ɢ ɧɚɩɪɹɠɟɧ-

ɧɨɫɬɢ ɜ ɨɛɳɟɫɬɜɟ. ȼ ɞɚɧɧɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɨɫɨɛɭɸ ɜɚɠɧɨɫɬɶ ɩɪɢ-

ɨɛɪɟɬɚɟɬ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɭɪɨɜɧɹ ɩɨɧɢɦɚɧɢɹ ɢ ɡɧɚɧɢɣ ɜ ɨɛɥɚɫ-
ɬɢ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɥɢɰ, ɢɳɭ-

ɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. Ⱦɚɧɧɨɦɭ ɩɪɨɰɟɫɫɭ ɜ ɧɟɦɚɥɨɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɫɩɨ-

ɫɨɛɫɬɜɭɟɬ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨɟ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɟ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ 
ɪɚɦɤɚɯ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ. 
ɉɨɜɵɲɚɹ ɨɛɳɢɣ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɢ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɹ 
ɩɪɢɨɛɪɟɬɟɧɢɸ ɭɡɤɨɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɡɧɚɧɢɣ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ 

ɭɛɟɠɢɳɚ, ɦɵ ɬɚɤɠɟ ɞɟɥɚɟɦ ɜɤɥɚɞ ɜ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɤɚɞɪɨ-

ɜɨɝɨ ɪɟɡɟɪɜɚ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɜ 
ɪɚɡɧɵɯ ɨɬɪɚɫɥɹɯ. 

ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɞɚɜɧɨ ɢ ɩɥɨ-

ɞɨɬɜɨɪɧɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɚɟɬ ɫ ɊɍȾɇ ɩɨ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɸ ɛɚɡɵ ɡɧɚ-
ɧɢɣ ɜ ɜɨɩɪɨɫɚɯ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɇɚɦɢ ɩɨɞɩɢɫɚɧɵ 

ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɟ ɫ ɲɟɫɬɶɸ ɜɭɡɚɦɢ Ɋɨɫɫɢɣ-

ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢ ɡɚɩɥɚɧɢɪɨɜɚɧɚ ɚɤɬɢɜɢɡɚɰɢɹ ɪɚɛɨɬɵ ɜ 
ɞɚɧɧɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ. Ɉɞɧɢɦ ɢɡ ɜɚɠɧɵɯ ɢ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɶɧɨ ɩɨɥɟɡ-
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ɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ ɫɱɢɬɚɟɦ ɪɚɛɨɬɭ ɫ ɸɪɢɞɢ-

ɱɟɫɤɢɦɢ ɤɥɢɧɢɤɚɦɢ, ɹɜɥɹɸɳɢɦɢɫɹ ɨɞɧɢɦɢ ɢɡ ɤɥɸɱɟɜɵɯ 
ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɩɪɚɤɬɢɤɨ-ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɝɨ 

ɩɪɨɰɟɫɫɚ. 
ȼɵɪɚɠɚɟɦ ɨɫɨɛɭɸ ɛɥɚɝɨɞɚɪɧɨɫɬɶ ɊɍȾɇ ɡɚ ɟɝɨ ɪɨɥɶ ɨɞ-

ɧɨɝɨ ɢɡ ɮɥɚɝɦɚɧɨɜ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

ɢ ɧɚɞɟɟɦɫɹ, ɱɬɨ ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ ɞɚɧɧɨɝɨ ɫɛɨɪɧɢɤɚ ɛɭɞɭɬ ɢɧɬɟ-
ɪɟɫɧɵ ɱɢɬɚɬɟɥɹɦ. 

 
ȼɥɚɞɢɦɢɪ Ⱥɪɤɚɞɶɟɜɢɱ ɐɘɊɄɈ 

ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥь ɍВКȻ ɈɈɇ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 
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ɉɊȿɉɈȾȺȼȺɇИȿ ɉɊȺȼȺ ȻȿɀȿɇЦȿȼ 

ȼ ɋИɋɌȿɆȿ ɘɊИȾИɑȿɋɄɈȽɈ ɈȻɊȺɁɈȼȺɇИə 

ȼ ɊɈɋɋИИ1
 

 

ȿ.ȼ. Ʉɢɫɟɥɟɜɚ 
 

ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ, ɞɨɰɟɧɬ, 

ɞɨɰɟɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɞɪɭɠɛɵ ɧɚɪɨɞɨɜ 

E-mail: kiseleva_ev@pfur.ru 
 

ɉɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɟ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚ-
ɧɟɧɨ ɜ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ ɜɭɡɚɯ. ȿɫɬɶ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɦɨɧɨɝɪɚɮɢɣ ɢ 
ɭɱɟɛɧɵɯ ɩɨɫɨɛɢɣ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɵɯ ɷɬɨɦɭ ɜɨɩɪɨɫɭ ɢɥɢ ɡɚɬɪɚ-
ɝɢɜɚɸɳɢɯ ɟɝɨ2

. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɩɪɚɤɬɢɤɨɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧɧɵɣ ɯɚɪɚɤ-
ɬɟɪ ɨɛɭɱɟɧɢɹ, ɹɜɥɹɸɳɢɣɫɹ ɜɚɠɧɟɣɲɟɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɨɣ ɫɨ-
ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɧɟ ɦɨɠɟɬ ɛɵɬɶ ɜ ɩɨɥɧɨɣ 
ɦɟɪɟ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧ ɛɟɡ ɞɨɫɬɭɩɚ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɣ ɤ ɠɢɜɨɣ ɩɪɚɤ-
ɬɢɤɟ ɜ ɫɮɟɪɟ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɟɦɵɯ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧ. 

ȼ ɷɬɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɝɪɨɦɧɵɦ ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɨɦ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɫɨɜ-
ɩɚɞɟɧɢɟ ɚɤɚɞɟɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢɧɬɟɪɟɫɚ ɜɭɡɨɜ ɫ ɦɚɧɞɚɬɨɦ ɍȼɄȻ 
ɈɈɇ ɜ ɱɚɫɬɢ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɹ ɡɧɚɧɢɣ ɨ ɩɪɚɜɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɤɚɤ 
ɷɬɨ ɢɡɥɨɠɟɧɨ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ ɫɬ. 8 ɍɫɬɚɜɚ ɍȼɄȻ ɈɈɇ 1950 ɝ.3 
                                                 

1 ɋɬɚɬɶɹ ɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧɚ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɩɪɨɟɤɬɚ ɊȽɇɎ 16-03-50188. 
2 ɋɦ., ɧɚɩɪ.: Ȼɟɤяɲɟɜ Ⱦ.К., Иɜɚɧɨɜ Ⱦ.В. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ 

ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɢ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. – Ɇ.: ɉɪɨɫɩɟɤɬ, 
2015; əɫɬɪɟɛɨɜɚ А.ɘ. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɪɟɝɭɥɢɪɨ-
ɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: ɞɨɤɬɪɢɧɚɥɶɧɵɟ ɩɨɞɯɨɞɵ ɢ ɨɩɵɬ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ. – Ɇ.: ȼȺɄɈ, 2014; Хɷɬɷɭɷɣ Ⱦɠ.ɋ. ɉɪɚɜɨ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ / ɩɟɪ. ɫ 
ɚɧɝɥ.; ɩɨɞ ɪɟɞ. ȼ. Ɇɚɫɥɨɜɫɤɨɝɨ, ɇ. Ʉɚɪɬɚɧɛɚɟɜɨɣ. – Ȼɢɲɤɟɤ, 2008; 
Goodwin-Gill G.S., McAdam J. The refugee in international law. – 3rd ed. – 
Oxford: Oxford University Press, 2007; ɢ ɞɪ. 

3 ɍɫɬɚɜ ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ ɤɨɦɢɫɫɚɪɚ ɈɈɇ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧ-
ɰɟɜ, ɩɪɢɧɹɬ ɪɟɡɨɥɸɰɢɟɣ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɨɬ 14.121950, 
A/RES/428(V). – URL: http://www.refworld.org.ru/docid/4b26271c2.html 



 14

Ɉɬɬɚɥɤɢɜɚɹɫɶ ɨɬ ɞɨɤɚɡɚɜɲɢɯ ɫɜɨɸ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɚɧɚ-
ɥɨɝɨɜ1

 ɢ ɨɩɢɪɚɹɫɶ ɧɚ ɫɟɬɶ ɦɟɦɨɪɚɧɞɭɦɨɜ ɨ ɜɡɚɢɦɨɩɨɧɢɦɚ-
ɧɢɢ ɦɟɠɞɭ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɢ ɪɹɞɨɦ ɜɟɞɭɳɢɯ ɜɭɡɨɜ ɫɬɪɚɧɵ (Ȼɟɥ-
ɝɨɪɨɞɚ, Ɇɨɫɤɜɵ, ɋɚɦɚɪɵ, ɋɚɪɚɬɨɜɚ, ɋɬɚɜɪɨɩɨɥɹ, Ɍɚɦɛɨɜɚ, 
ɍɮɵ), ɚ ɬɚɤɠɟ ɥɢɞɢɪɭɸɳɟɣ ɪɨɥɢ ɊɍȾɇ ɜ ɤɨɧɫɨɪɰɢɭɦɟ ɪɨɫ-
ɫɢɣɫɤɢɯ ɜɭɡɨɜ ɩɨ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɦɚɝɢɫɬɟɪɫɤɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɩɨ 
ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ (ɨɛɴɟɞɢɧɹɟɬ ɪɹɞ ɜɭɡɨɜ ȼɨɪɨɧɟɠɚ, ȿɤɚɬɟ-
ɪɢɧɛɭɪɝɚ, Ʉɚɡɚɧɢ, Ɇɨɫɤɜɵ, ɉɟɪɦɢ) ɛɵɥɨ ɫɨɱɬɟɧɨ ɩɟɪɫɩɟɤ-
ɬɢɜɧɵɦ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɬɶ ɫɟɦɢɧɚɪ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɞɥɹ ɩɪɨ-
ɮɟɫɫɨɪɫɤɨ-ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɶɫɤɨɝɨ ɫɨɫɬɚɜɚ (ɉɉɋ) ɜɭɡɨɜ Ɋɨɫɫɢɢ 

ɧɚ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɦ ɢɧɫɬɢɬɭɬɟ ɊɍȾɇ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, 15 ɚɩɪɟɥɹ 2016 ɝ. ɜ ɫɬɟɧɚɯ ɊɍȾɇ ɧɚ ɛɚ-
ɡɟ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ 
ɩɪɨɲɟɥ ɢɧɬɟɧɫɢɜɧɵɣ ɨɞɧɨɞɧɟɜɧɵɣ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɣ ɢ ɧɚɭɱɧɨ-
ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɣ ɫɟɦɢɧɚɪ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɧɵɣ 

ɫɨɜɦɟɫɬɧɨ ɊɍȾɇ (ɤɚɮɟɞɪɨɣ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ) ɢ 

ɍȼɄȻ ɈɈɇ (ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨɦ ɜ ɊɎ). ȼ ɫɟɦɢɧɚɪɟ ɩɪɢɧɹ-
ɥɢ ɭɱɚɫɬɢɟ ɧɚɭɱɧɨ-ɩɟɞɚɝɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɪɚɛɨɬɧɢɤɢ ɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢ-

ɫɬɵ ɢɡ Ɇɨɫɤɜɵ, ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɚ, Ȼɟɥɝɨɪɨɞɚ, ȼɨɪɨɧɟɠɚ, 
ȿɤɚɬɟɪɢɧɛɭɪɝɚ, Ʉɚɡɚɧɢ, ɉɟɪɦɢ, Ɋɹɡɚɧɢ, ɋɚɪɚɬɨɜɚ, Ɍɚɦɛɨɜɚ, 
ɍɮɵ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɢɡ ɍȼɄȻ ɈɈɇ, Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ ɨɛɳɟɫɬɜ Ʉɪɚɫɧɨɝɨ Ʉɪɟɫɬɚ ɢ Ʉɪɚɫɧɨɝɨ ɉɨɥɭɦɟɫɹɰɚ, 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ Ʉɪɚɫɧɨɝɨ Ʉɪɟɫɬɚ, ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ. ɇɚɫɬɨɹɳɚɹ 
ɫɬɚɬɶɹ ɫɨɫɬɨɢɬ ɢɡ ɞɜɭɯ ɱɚɫɬɟɣ: ɩɟɪɜɚɹ ɨɫɜɟɳɚɟɬ ɡɚɦɵɫɟɥ ɢ 

ɪɚɛɨɬɭ ɫɟɦɢɧɚɪɚ, ɜɬɨɪɚɹ ɫɨɞɟɪɠɢɬ ɨɛɡɨɪ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɩɚɪɚ-
ɦɟɬɪɨɜ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɜɭɡɚɯ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧ-

ɧɵɯ ɧɚ ɫɟɦɢɧɚɪɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɨɩɪɨɫɧɢɤɚ, ɡɚɩɨɥɧɟɧɧɨɝɨ ɡɚɛɥɚ-
ɝɨɜɪɟɦɟɧɧɨ ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦɢ ɫɟɦɢɧɚɪɚ. 
                                                 

1 ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɫɟɦɢɧɚɪɨɜ «ɉɨɜɵɲɟɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɫ 
ɩɨɦɨɳɶɸ ɏɪɟɫɬɨɦɚɬɢɢ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ», ɨɪɝɚɧɢɡɭɟɦɵɯ ɩɪɢ ɫɨɜɦɟ-
ɫɬɧɨɣ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɟ ȼɟɧɝɟɪɫɤɨɝɨ ɏɟɥɶɫɢɧɫɤɨɝɨ ɤɨɦɢɬɟɬɚ, Ƚɥɨɛɚɥɶɧɨɝɨ 
ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɰɟɧɬɪɚ Ⱥɝɟɧɬɫɬɜɚ ɈɈɇ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ (ɍȼɄȻ ɈɈɇ) ɢ 

ɏɪɟɫɬɨɦɚɬɢɢ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɋɦ. ɩɨɞɪɨɛɧɟɟ: Кɢɫɟɥɟɜɚ Е.В., Ɉɫɢ-
ɩɨɜɚ Ɇ.ɇ. ɉɨɜɵɲɟɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ // 
ȿɜɪɚɡɢɣɫɤɢɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɣ ɠɭɪɧɚɥ. – 2016. – № 2. 
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ɐɟɥɶ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɨɪɝɚɧɢɡɚɬɨɪɵ ɫɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɥɢ ɤɚɤ ɪɚɫ-
ɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ ɡɧɚɧɢɣ ɨ ɩɪɚɜɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚ-
ɧɢɟ ɦɟɬɨɞɢɤɢ ɢ ɦɟɬɨɞɨɥɨɝɢɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɜ ɷɬɨɣ ɱɚɫɬɢ. 

Ɂɚɞɚɱɚɦɢ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɹ ɫɬɚɥɢ: 

– ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɱɟɪɟɡ ɨɛɦɟɧ 

ɨɩɵɬɨɦ ɦɟɠɞɭ ɜɟɞɭɳɢɦɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɹɦɢ-ɩɪɟɞɦɟɬɧɢɤɚɦɢ 

ɢ ɞɢɫɤɭɫɫɢɢ ɫ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɦɢ ɪɚɛɨɬɧɢɤɚɦɢ; 

– ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ ɉɉɋ ɡɚ ɫɱɟɬ ɨɛɨɝɚɳɟɧɢɹ 
ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɦɢ ɩɨɡɧɚɧɢɹɦɢ ɢɡ ɩɟɪɜɵɯ ɪɭɤ – ɨɬ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ 
ɍȼɄȻ ɈɈɇ, ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ, Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ Ʉɪɚɫɧɨɝɨ Ʉɪɟɫɬɚ ɢ ɞɪ.; 

– ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ ɡɧɚɧɢɣ ɨ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɤɥɢɧɢɤɚɯ ɩɨ 
ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɩɨɩɭɥɹɪɢɡɚɰɢɹ ɬɚɤɨɣ ɮɨɪɦɵ ɪɚɛɨɬɵ ɜ ɜɭɡɚɯ; 

– ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ ɡɧɚɧɢɣ ɨɛ ɨɧɥɚɣɧ ɏɪɟɫɬɨɦɚɬɢɢ ɩɨ 
ɩɪɚɜɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ1 ɤɚɤ ɪɟɫɭɪɫɟ ɞɥɹ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɢ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ; 

– ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɤɨɧɬɚɤɬɨɜ, ɫɩɨɫɨɛ-

ɫɬɜɭɸɳɢɯ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɦɭ ɨɛɳɟɧɢɸ, ɦɟɠɞɭ ɤɨɥɥɟɝɚɦɢ 

ɢ ɟɞɢɧɨɦɵɲɥɟɧɧɢɤɚɦɢ. 

ɋɟɦɢɧɚɪ ɛɵɥ ɨɬɤɪɵɬ ɩɪɢɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɦ ɫɥɨɜɨɦ ɉɟɪɜɨɝɨ 
ɩɪɨɪɟɤɬɨɪɚ ɊɍȾɇ – ɩɪɨɪɟɤɬɨɪɚ ɩɨ ɧɚɭɱɧɨɣ ɪɚɛɨɬɟ ɩɪɨɮ. 

ɇ.ɋ. Ʉɢɪɚɛɚɟɜɚ, ɡɚ ɤɨɬɨɪɵɦ ɤ ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɨɛɪɚ-
ɬɢɥɫɹ ɡɚɜɟɞɭɸɳɢɣ ɤɚɮɟɞɪɨɣ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɊɍȾɇ 

ɩɪɨɮ. Ⱥ.ɏ. Ⱥɛɚɲɢɞɡɟ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɜ 
ɊɎ Ɇ.Ɍ. ɑɟɞɠɟɦɨɜɚ, ɚ ɞɚɥɟɟ – ɢ Ƚɥɚɜɚ ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ 
ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɜ ɊɎ Ȼ. ȼɚɤ-ȼɨɣɹ. 

Ɋɚɛɨɬɚ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɩɪɨɯɨɞɢɥɚ ɩɨ ɬɪɟɦ ɩɨɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɨ 

ɫɦɟɧɹɜɲɢɦ ɞɪɭɝ ɞɪɭɝɚ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ: ɜɨɩɪɨɫɵ ɭɱɟɛɧɨɝɨ 
ɩɪɨɰɟɫɫɚ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɟ ɩɪɚɤ-
ɬɢɱɟɫɤɢɟ ɜɨɩɪɨɫɵ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɪɨɥɶ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɤɥɢ-

ɧɢɤ ɜ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɛɟɠɟɧɰɚɦ, 

ɥɢɰɚɦ ɜ ɩɨɢɫɤɚɯ ɭɛɟɠɢɳɚ ɢ ɥɢɰɚɦ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ. 
ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɩɟɪɜɨɝɨ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɚɜɬɨɪ ɧɚɫɬɨɹɳɢɯ ɫɬɪɨɤ 

ɩɨɞɝɨɬɨɜɢɥɚ ɨɛɡɨɪ ɨ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɢ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɜɭɡɚɯ, 
ɨɫɧɨɜɧɨɟ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɨ ɧɢɠɟ. ɗɬɨ ɜɵ-

                                                 
1 URL: www.refugeelawreader.org. 
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ɫɬɭɩɥɟɧɢɟ ɜɵɹɜɢɥɨ ɨɛɳɢɟ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ ɢ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɜ ɩɪɚɜɟ 
ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɤɚɤ ɱɚɫɬɢ ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ. ɉɨ ɩɪɨɫɶɛɚɦ ɚɭɞɢ-

ɬɨɪɢɢ, ɫɥɟɞɭɸɳɢɦ ɞɨɤɥɚɞɱɢɤɨɦ ɫɬɚɥɚ ɇ.ɋ. Ɂɚɣɛɟɪɬ, Ⱦɢɪɟɤ-
ɬɨɪ ɰɟɧɬɪɚ ɩɨ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɦɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɭ ɋɚɧɤɬ-
ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɫɤɨɝɨ ɐɟɧɬɪɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ 
Ʉɪɚɫɧɨɝɨ Ʉɪɟɫɬɚ ɢ ɪɟɞɚɤɬɨɪ ɪɭɫɫɤɨɹɡɵɱɧɨɣ ɜɟɪɫɢɢ «ɏɪɟ-
ɫɬɨɦɚɬɢɢ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» (www.refugeelawreader.org), 

ɤɨɬɨɪɚɹ ɪɚɫɫɤɚɡɚɥɚ ɨ ɯɪɟɫɬɨɦɚɬɢɢ ɤɚɤ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɦ ɢ 

ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɦ ɪɟɫɭɪɫɟ ɞɥɹ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɨɛɥɟɦɚɬɢɤɢ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɜɭɡɚɯ. Ɂɚɬɟɦ, ɥɢɱɧɵɦ ɨɩɵɬɨɦ ɩɨ 
ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɹɦ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɩɨɞɟɥɢɥɢɫɶ 
ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ Ⱦɢɩɥɨɦɚɬɢɱɟɫ-
ɤɨɣ ɚɤɚɞɟɦɢɢ ɆɂȾ Ɋɨɫɫɢɢ Ⱥ.Ю. əɫɬɪɟɛɨɜɚ ɢ ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ 
ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɆȽɂɆɈ (ɍ) ɆɂȾ Ɋɨɫɫɢɢ 

Ⱦ.ȼ. ɂɜɚɧɨɜ. Ɉɛɫɭɞɢɬɶ ɜɵɫɬɭɩɥɟɧɢɹ ɢ ɡɚɞɚɬɶ ɜɨɩɪɨɫɵ ɫɬɚɥɨ 
ɜɨɡɦɨɠɧɵɦ ɤɚɤ ɜ ɬɟɱɟɧɢɟ ɩɟɪɜɨɣ ɫɟɫɫɢɢ, ɬɚɤ ɢ ɧɚ ɩɨɫɥɟɞɨ-
ɜɚɜɲɟɦ ɡɚ ɧɟɣ ɤɨɮɟ-ɛɪɟɣɤɟ. 

ȼɬɨɪɚɹ ɫɟɫɫɢɹ – ɧɚɭɱɧɨ-ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɚɹ ɩɨ ɡɚɦɵɫɥɭ ɢ ɫɨ-
ɞɟɪɠɚɧɢɸ – ɛɵɥɚ ɨɬɤɪɵɬɚ ɡɚɦɟɫɬɢɬɟɥɟɦ ɧɚɱɚɥɶɧɢɤɚ ɍɩɪɚɜ-
ɥɟɧɢɹ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɢ ɜɢɞɨɜ ɧɚ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɎɆɋ 

Ɋɨɫɫɢɢ Ю.ȼ. ɉɚɭɤɨɜɨɣ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɪɚɫɫɤɚɡɚɥɚ ɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɢ ɛɟ-
ɠɟɧɰɟɜ ɢ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜ ɊɎ ɢ ɛɵɥɚ ɩɪɨɫɬɨ ɡɚɫɵ-

ɩɚɧɚ ɜɨɩɪɨɫɚɦɢ ɚɭɞɢɬɨɪɢɢ. Ɉ ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɫ ɩɨɢɫ-
ɤɨɦ ɭɛɟɠɢɳɚ ɩɨɜɟɞɚɥɚ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɍȼɄȻ 

ɈɈɇ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ Ɇ.Ɍ. ɑɟɞɠɟɦɨɜɚ, ɚ ɝɭɦɚɧɢɬɚɪɧɵɦ ɚɫɩɟɤɬɚɦ 

ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɛɵɥ ɩɨɫɜɹɳɟɧ ɞɨɤɥɚɞ Ⱦ.Ɇ. Ɇɭɯɚɦɚɞɢɟɜɚ, Ƚɥɚɜɵ 

Ɋɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ ɨɛɳɟɫɬɜ Ʉɪɚɫɧɨɝɨ Ʉɪɟɫɬɚ ɢ Ʉɪɚɫɧɨɝɨ ɉɨɥɭɦɟɫɹɰɚ. 

ȼɨɩɪɨɫɚɦ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɛɟɠɟɧɰɚɦ, 

ɥɢɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɢ ɥɢɰɚɦ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɱɟɪɟɡ 
ɫɬɭɞɟɧɱɟɫɤɢɟ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɟ ɤɥɢɧɢɤɢ ɛɵɥɢ ɩɨɫɜɹɳɟɧɵ ɜɵ-

ɫɬɭɩɥɟɧɢɹ Ɉ.ȼ. ɑɭɦɚɤɨɜɨɣ ɢ ɩɪɨɮ. Ɇ.ȼ. ɇɟɦɵɬɢɧɨɣ (ɊɍȾɇ), 

ɢɦɟɸɳɟɣ ɛɨɝɚɬɵɣ ɨɩɵɬ ɤɥɢɧɢɱɟɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. 

ɋɟɦɢɧɚɪ ɹɜɢɥɫɹ ɩɟɪɜɵɦ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɟɦ ɬɚɤɨɝɨ ɪɨɞɚ, 
ɢɧɢɰɢɢɪɨɜɚɧɧɵɦ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ, ɧɨ, ɤɚɤ ɫɬɚɥɨ ɨɱɟ-
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ɜɢɞɧɨ, ɨɱɟɧɶ ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɦ ɢ ɜɨɫɬɪɟɛɨɜɚɧɧɵɦ. ɇɢ ɨɞɧɚ ɫɟɫ-
ɫɢɹ ɧɟ ɛɵɥɚ ɡɚɜɟɪɲɟɧɚ ɩɨ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɭ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɢɡ-ɡɚ ɝɢɛ-

ɤɨɫɬɢ ɜɟɞɭɳɢɯ, ɧɨ ɢ ɩɨɬɨɦɭ ɱɬɨ ɜɨɩɪɨɫɨɜ ɭ ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ, ɤɚ-
ɠɟɬɫɹ, ɯɜɚɬɢɥɨ ɛɵ ɢ ɧɚ ɧɟɞɟɥɶɧɨɟ ɨɛɫɭɠɞɟɧɢɟ ɡɚɹɜɥɟɧɧɵɯ ɜ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ ɩɪɨɛɥɟɦ. 

ɍɱɚɫɬɧɢɤɚɦ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɛɵɥɨ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ɢɡɥɨɠɢɬɶ ɫɜɨɢ 

ɫɨɨɛɪɚɠɟɧɢɹ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɧɚɭɱɧɨ-ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɯɚɪɚɤ-
ɬɟɪɚ ɜ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɦ ɜɢɞɟ, ɱɬɨɛɵ ɫɛɨɪɧɢɤ ɷɬɢɯ ɪɚɛɨɬ ɨɛɨɝɚ-
ɬɢɥ ɤɚɤ ɩɪɢɫɭɬɫɬɜɨɜɚɜɲɢɯ, ɬɚɤ ɢ ɦɨɝ ɫɬɚɬɶ ɞɨɫɬɭɩɟɧ ɞɥɹ ɛɨ-
ɥɟɟ ɲɢɪɨɤɨɝɨ ɤɪɭɝɚ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɧɵɯ ɥɢɰ. Ɉɪɝɚɧɢɡɚɬɨɪɚɦɢ 

ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɹ ɛɵɥɨ ɪɟɲɟɧɨ ɫɨɫɬɚɜɢɬɶ ɫɛɨɪɧɢɤ ɢɡ ɞɜɭɯ ɪɚɡ-
ɞɟɥɨɜ: ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɧɚɭɱɧɨɝɨ. ȼ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɣ ɪɚɡɞɟɥ 
ɜɤɥɸɱɢɬɶ ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɧɵɟ ɫɥɭɲɚɬɟɥɹɦɢ ɫɟɦɢ-

ɧɚɪɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɢɯ ɨɩɵɬɚ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ 
ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ ɢɥɢ ɪɚɡɞɟɥɨɜ/ɬɟɦ 

ɢɧɵɯ ɤɭɪɫɨɜ (ɜɤɥɸɱɚɹ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɢɡɵɫɤɚɧɢɹ ɱɚɫɨɜ ɧɚ ɬɟɦɚ-
ɬɢɤɭ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɫɥɨɠɧɨɫɬɢ ɫ ɩɨɞɛɨɪɨɦ ɩɪɚɤ-
ɬɢɱɟɫɤɢɯ ɢɧɬɟɪɚɤɬɢɜɧɵɯ ɦɚɬɟɪɢɚɥɨɜ ɞɥɹ ɜɟɞɟɧɢɹ ɫɟɦɢɧɚɪ-
ɫɤɢɯ ɡɚɧɹɬɢɣ, ɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɢɬɨɝɨɜɨɣ ɚɬɬɟɫɬɚɰɢɢ, ɪɚɫ-
ɲɢɪɟɧɢɹ ɨɛɴɟɦɚ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɟɦɵɯ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧ ɢ ɩɪɨɱ.). ȼ ɧɚ-
ɭɱɧɵɣ ɪɚɡɞɟɥ ɜɤɥɸɱɢɬɶ ɞɨɤɥɚɞɵ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɧɵɟ ɧɚ Ȼɥɢ-

ɳɟɧɤɨɜɫɤɢɯ ɱɬɟɧɢɹɯ, ɨɬɪɚɠɚɸɳɢɟ ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɟ ɧɚɭɱɧɵɟ 
ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɂɡɞɚɧɢɟ ɫɛɨɪɧɢɤɚ 
ɥɸɛɟɡɧɨ ɜɡɹɥɨ ɧɚ ɫɟɛɹ ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɜ ɊɎ. 

Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬ ɪɚɛɨɬɵ ɜ ɷɬɨɣ ɱɚɫɬɢ – ɫɛɨɪɧɢɤ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɧɚɯɨɞɢɬ-
ɫɹ ɫɟɣɱɚɫ ɩɟɪɟɞ ɝɥɚɡɚɦɢ ɱɢɬɚɬɟɥɹ. 

ɉɟɪɟɯɨɞɹ ɤ ɨɛɡɨɪɭ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɨɬɦɟ-
ɬɢɦ, ɱɬɨ ɜɫɟ ɭɱɚɫɬɧɢɤɢ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɡɚɩɨɥɧɢɥɢ ɨɩɪɨɫɧɢɤ, ɚ ɜɨ 
ɜɪɟɦɹ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɹ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɢɡ ɧɢɯ ɞɨɩɨɥɧɢɥɢ 

ɫɜɨɢ ɨɬɜɟɬɵ. Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɷɦɩɢɪɢɱɟɫɤɨɣ ɛɚɡɨɣ ɨɛɡɨɪɚ 
ɫɥɭɠɚɬ ɨɬɜɟɬɵ 25 ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɫɟɦɢɧɚɪɚ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɸɳɢɯ 

ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɟ ɢ ɩɪɚɜɨɡɚɳɢɬɧɵɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ 11 ɫɭɛɴɟɤ-
ɬɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɯ ɪɚɧɟɟ. ɋɪɟɞɢ 

ɨɩɪɨɲɟɧɧɵɯ: 3 ɞɨɤɬɨɪɚ ɧɚɭɤ (2 – ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ, 1 – ɢɫɬɨɪɢ-

ɱɟɫɤɢɯ), 15 ɤɚɧɞɢɞɚɬɨɜ ɧɚɭɤ (10 – ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ, 3 – ɢɫɬɨɪɢ-
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ɱɟɫɤɢɯ, 1 – ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ, 1 – ɮɢɥɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɯ) ɢ 7 ɧɟɨɫɬɟ-
ɩɟɧɟɧɧɵɯ ɥɢɰ. ɉɨ ɤɪɢɬɟɪɢɸ ɭɱɟɧɨɝɨ ɡɜɚɧɢɹ, ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ 
ɫɥɟɞɭɸɳɟɟ: 2 ɩɪɨɮɟɫɫɨɪɚ, 11 ɞɨɰɟɧɬɨɜ, 12 ɱɟɥɨɜɟɤ ɛɟɡ ɡɜɚ-
ɧɢɹ. 

Ɉɩɪɨɫ ɩɨɤɚɡɚɥ, ɱɬɨ 20 ɢɡ 25 ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɢɦɟɟɬ 
ɬɨɬ ɢɥɢ ɢɧɨɣ ɨɩɵɬ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɩɪɢ ɷɬɨɦ 

ɥɢɰɚ ɛɟɡ ɬɚɤɨɝɨ ɨɩɵɬɚ – ɷɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɩɪɚɤɬɢɤɢ (2 ɱɟ-
ɥɨɜɟɤɚ) ɢ ɬɟ, ɤɨɦɭ ɩɪɟɞɫɬɨɢɬ ɩɪɢɫɬɭɩɢɬɶ ɤ ɩɨɞɨɛɧɨɣ ɞɟɹ-
ɬɟɥɶɧɨɫɬɢ (3 ɱɟɥɨɜɟɤɚ). Ɋɹɞ ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɢɦɟɟɬ ɨɩɵɬ ɩɪɟɩɨ-
ɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɨɬɥɢɱɧɨɦ ɨɬ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɫɤɨɝɨ 
ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ, ɤɚɤ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ: ɧɚ ɩɪɨɝɪɚɦɦɚɯ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɜɚ-
ɥɢɮɢɤɚɰɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɥɭɠɚɳɢɯ (3 ɨɬɜɟɬɚ), ɫɨɬɪɭɞ-

ɧɢɤɨɜ ɩɨɥɢɰɢɢ (2 ɨɬɜɟɬɚ), ɎɆɋ (2 ɨɬɜɟɬɚ), ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɫɨ-
ɰɢɚɥɶɧɨɣ ɫɮɟɪɵ; ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɤɭɪɫɨɜ ɩɨ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɟ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 
ɤ ɫɞɚɱɟ ɷɤɡɚɦɟɧɚ; ɨɛɭɱɚɸɳɢɯ ɜɫɬɪɟɱ ɞɥɹ ɲɤɨɥɶɧɢɤɨɜ. 

ɂɡ 20 ɱɟɥɨɜɟɤ, ɡɚɬɪɚɝɢɜɚɸɳɢɯ ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɩɟɞɚ-
ɝɨɝɢɱɟɫɤɨɣ ɪɚɛɨɬɟ, ɥɢɲɶ ɞɜɨɟ ɢɦɟɸɬ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɨɜɚɧɧɵɟ 
ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ ɷɬɨɣ ɩɪɨɛɥɟɦɚɬɢɤɢ (ɨɛɚ – ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-

ɩɪɚɜɨɜɨɦ ɤɥɸɱɟ, ɜ ɨɛɴɟɦɟ 24 ɢ 72 ɱ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ), ɨɫ-
ɬɚɥɶɧɵɟ – ɜɤɥɸɱɚɸɬ ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɢɧɵɟ ɤɭɪɫɵ. Ɉɫɬɚɧɨ-
ɜɢɦɫɹ ɩɨɞɪɨɛɧɟɟ ɧɚ ɜɚɪɢɚɧɬɚɯ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ, ɫ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɩɟɪɟɱɧɹ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧ, ɧɚɣɞɟɧɧɵɯ ɫɨɨɬɜɟɬ-
ɫɬɜɭɸɳɢɦɢ ɥɟɤɬɨɪɚɦɢ ɩɨɞɯɨɞɹɳɢɦɢ ɞɥɹ ɜɤɥɸɱɟɧɢɹ ɜɨɩɪɨ-
ɫɨɜ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. ɉɨɫɤɨɥɶɤɭ ɦɨɠɧɨ ɛɵɥɨ ɭɤɚɡɵ-

ɜɚɬɶ ɧɟɨɝɪɚɧɢɱɟɧɧɨɟ ɱɢɫɥɨ ɧɚɢɦɟɧɨɜɚɧɢɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧ, ɩɪɢ-

ɦɟɪɧɨ ɩɨɥɨɜɢɧɚ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɨɜ ɭɤɚɡɚɥɢ ɨɞɢɧ ɤɭɪɫ, ɨɫɬɚɥɶ-
ɧɵɟ – ɨɬ 2 ɞɨ 4. 

Ɉɛɳɢɣ ɤɭɪɫ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɹɜɥɹ-
ɟɬɫɹ ɥɢɞɟɪɨɦ – ɢɦɟɧɧɨ ɨɧ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɩɨɩɭɥɹɪɟɧ ɞɥɹ ɤɪɚɬɤɨɝɨ 
ɨɫɜɟɳɟɧɢɹ ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 
(8 ɨɬɜɟɬɨɜ). ɉɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɩɪɚɜɨɦɟɪɧɵɦ ɜ ɨɞɢɧ ɪɹɞ ɫ ɦɟ-
ɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ ɩɭɛɥɢɱɧɵɦ ɩɪɚɜɨɦ ɩɨɫɬɚɜɢɬɶ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ 

ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɨɝɨ ɭɪɨɜɧɹ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɨɫɬɢ ɢ ɲɢɪɨɬɵ, ɨɬɪɚ-
ɠɚɸɳɢɟ ɧɟɛɚɤɚɥɚɜɪɫɤɢɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ, ɧɟɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɭɸ ɢɥɢ ɧɟɸɪɢɞɢɱɟɫɤɭɸ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɫɬɶ ɰɟɥɟ-
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ɜɨɣ ɚɭɞɢɬɨɪɢɢ: ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚ-
ɜɚ, ɬɟɨɪɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ, ɦɢɪɨɜɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, 
ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨɟ ɩɪɚɜɨ (3 ɨɬɜɟɬɚ). ȼɵɜɨɞ ɜ ɷɬɨɣ ɱɚɫɬɢ ɡɚ-
ɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɤɟ ɢɦɟɟɬ 
ɛɨɥɶɲɨɣ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥ ɜɤɥɸɱɟɧɢɹ ɜ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɣ ɩɪɨɰɟɫɫ, 
ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ (ɩɭɛɥɢɱɧɨɟ) ɩɪɚɜɨ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬ-
ɜɢɢ ɫ ɧɵɧɟ ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɦ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦ 

ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɦ ɫɬɚɧɞɚɪɬɨɦ (ɎȽɈɋ) ɜɯɨɞɢɬ ɜ ɛɚɡɨɜɭɸ 

ɱɚɫɬɶ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ «ɸɪɢɫɩɪɭɞɟɧɰɢɹ», ɚ ɡɧɚɱɢɬ, 
ɩɪɢɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɜ ɭɱɟɛɧɵɯ ɩɥɚɧɚɯ ɚɛɫɨɥɸɬɧɨ ɜɫɟɯ ɜɭɡɨɜ, ɝɨɬɨ-
ɜɹɳɢɯ ɸɪɢɫɬɨɜ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ ɛɚɤɚɥɚɜɪɢɚɬɚ. ɗɬɨ ɠɟ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢ-

ɜɨ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ. Ⱦɪɭɝɚɹ ɩɪɨɛɥɟɦɚ 
ɡɞɟɫɶ ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɨɦ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟ ɱɚɫɨɜ ɧɚ ɬɟ-
ɦɭ, ɧɨ ɨɛ ɷɬɨɦ ɧɢɠɟ. 

ɉɨɫɥɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɩɨ-
ɩɭɥɹɪɧɵɦ ɨɬɜɟɬɨɦ ɛɵɥɢ ɜɚɪɢɚɰɢɢ ɧɚ ɬɟɦɭ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɨ-
ɜɚɧɧɨɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ ɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚɯ ɦɢɝɪɚɰɢɢ (6 ɨɬɜɟɬɨɜ): ɦɟ-
ɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɩɪɚɜɨ, ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ 
ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ (3 ɨɬɜɟɬɚ), ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨ-
ɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɟ 
ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɦɢɝɪɚɰɢɣ. Ɍɚɤɢɟ ɨɬɜɟɬɵ ɩɨɡɜɨ-
ɥɹɸɬ ɤɨɧɫɬɚɬɢɪɨɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɚɹ ɬɟɦɚɬɢɤɚ ɞɨɫɬɚɬɨɱ-
ɧɨ ɩɨɩɭɥɹɪɧɚ ɜ ɜɭɡɚɯ, ɜɨɫɬɪɟɛɨɜɚɧɚ, ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɧɚ ɞɥɹ 
ɜɤɥɸɱɟɧɢɹ ɜ ɭɱɟɛɧɵɣ ɩɪɨɰɟɫɫ. Ɉɱɟɜɢɞɧɨ, ɱɬɨ ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ ɜ ɩɨɞɨɛɧɨɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɟ ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɢɥɢ ɦɨɠɟɬ ɫɨɫɬɚɜ-
ɥɹɬɶ ɭɠɟ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɭɸ ɞɨɥɸ ɧɚɝɪɭɡɤɢ. 

ɋɥɟɞɭɸɳɢɦ ɨɛɳɢɦ ɞɥɹ ɦɧɨɝɢɯ ɜɚɪɢɚɧɬɨɦ ɜɤɥɸɱɟɧɢɹ 
ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɟ ɫɬɚɥɢ ɩɪɟɞɦɟɬɵ ɩɪɚɜɨɡɚ-
ɳɢɬɧɨɣ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɨɫɬɢ: ɩɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɦ ɢ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɩɪɚɜɟ; ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ; ɦɟɠɞɭ-

ɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ; ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ 

ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ. ɋɦɟɠɧɚɹ ɝɪɭɩɩɚ ɨɬɜɟɬɨɜ ɨɬɪɚɡɢɥɚ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɨɫɬɶ ɡɚɬɪɨɧɭɬɶ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɬɚɤɢɯ ɞɢɫɰɢɩɥɢ-

ɧɚɯ, ɤɚɤ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɝɭɦɚɧɢɬɚɪɧɨɟ ɩɪɚɜɨ (3 ɨɬɜɟɬɚ), 
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɹ ɢ ɝɟɧɞɟɪɧɵɟ ɜɨɩɪɨɫɵ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɦɟɠ-
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ɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɩɪɚɜɟ, ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɧɚɫɟɥɟ-
ɧɢɸ. ȼ ɨɛɳɟɣ ɫɥɨɠɧɨɫɬɢ, ɜɡɹɬɵɟ ɜ ɫɨɜɨɤɭɩɧɨɫɬɢ ɨɬɜɟɬɵ 

ɷɬɨɝɨ ɛɥɨɤɚ ɩɨɡɜɨɥɹɸɬ ɫɱɢɬɚɬɶ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ ɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ 
ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɫɚɦɵɦɢ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɧɵɦɢ ɞɥɹ ɨɯɜɚɬɚ ɩɪɨɛɥɟɦ 

ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɏɨɬɹ ɷɬɢ ɤɭɪɫɵ ɧɟ ɨɬɧɨɫɹɬɫɹ ɤ ɛɚɡɨɜɨɣ ɱɚɫɬɢ ɧɚ-
ɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ «ɸɪɢɫɩɪɭɞɟɧɰɢɹ», ɨɧɢ, ɨɱɟɜɢɞɧɨ, 
ɩɪɢɫɭɬɫɬɜɭɸɬ ɜ ɭɱɟɛɧɵɯ ɩɥɚɧɚɯ ɨɱɟɧɶ ɦɧɨɝɢɯ ɜɭɡɨɜ, ɚ ɩɨ-
ɬɨɦɭ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɰɟɧɧɵɦ ɪɟɫɭɪɫɨɦ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ 
ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 

ɉɪɨɱɢɟ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ ɭɩɨɦɹɧɭɬɵɟ ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦɢ ɜɤɥɸ-

ɱɚɸɬ ɨɬɞɟɥɶɧɵɟ ɚɫɩɟɤɬɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɵɯ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ, ɤɚɤ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ: ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɢɧɬɟɝ-
ɪɚɰɢɹ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ, ɨɫɧɨɜɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ, Ɋɨɫɫɢɹ ɜ ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɟ, ɩɪɚɤɬɢ-

ɤɭɦ ɩɪɢɤɥɚɞɧɨɝɨ ɚɧɚɥɢɡɚ ɜɧɟɲɧɟɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɢ. 

Ⱥɧɚɥɢɡ ɨɛɴɟɦɚ ɱɚɫɨɜ ɩɨɤɚɡɚɥ ɜɵɫɨɤɭɸ ɫɬɟɩɟɧɶ ɪɚɡɧɨ-
ɪɨɞɧɨɫɬɢ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ ɱɚɫɨɜ ɧɚ ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɉɪɢɦɟɪɧɨ 

ɪɚɜɧɨɟ ɱɢɫɥɨ ɨɬɜɟɬɨɜ ɛɵɥɨ ɞɚɧɨ ɩɨ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɧɵɦ ɩɪɟɞɟ-
ɥɚɦ: 1–2 ɱ (5 ɨɬɜɟɬɨɜ), 3–4 ɱ (5 ɨɬɜɟɬɨɜ), 5–8 ɱ (3 ɨɬɜɟɬɚ), 
10–20 ɱ, ɜɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ (6 ɨɬɜɟɬɨɜ) ɢ ɛɨɥɟɟ 20 ɱ (4 ɨɬɜɟɬɚ). 
ɗɬɨ ɡɧɚɱɢɬ, ɱɬɨ ɤɚɠɞɵɣ ɜɬɨɪɨɣ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɶ ɦɨɠɟɬ ɭɞɟ-
ɥɢɬɶ ɩɨɥɬɨɪɵ-ɞɜɟ ɩɚɪɵ ɚɭɞɢɬɨɪɧɨɝɨ ɜɪɟɦɟɧɢ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ, ɚ ɱɭɬɶ ɦɟɧɶɲɟ ɩɨɥɨɜɢɧɵ – ɢ ɛɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɜɩɥɨɬɶ ɞɨ ɩɨɥ-
ɧɨɰɟɧɧɨɝɨ (ɜ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɜɫɟ ɭɦɟɧɶɲɚɸɳɟɣɫɹ ɞɨɥɢ ɚɭɞɢɬɨɪ-
ɧɨɣ ɧɚɝɪɭɡɤɢ) ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɜɨɩɪɨɫɚ. 

ȼɚɠɧɵɦ ɢ ɧɭɠɧɵɦ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ 
ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɫɱɢɬɚɸɬ ɜɫɟ ɭɱɚɫɬɧɢɤɢ ɫɟɦɢɧɚɪɚ, ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ 

ɨɞɧɨɝɨ. ɍɱɚɫɬɧɢɤɢ ɞɚɥɢ ɜɟɫɶɦɚ ɪɚɡɜɟɪɧɭɬɵɟ ɨɬɜɟɬɵ ɧɚ ɜɨ-
ɩɪɨɫ: «ɑɬɨ ȼɚɦ ɧɭɠɧɨ ɞɥɹ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ 
ɛɟɠɟɧɰɟɜ?». 

ȼɫɟ ɨɬɜɟɬɵ ɦɨɠɧɨ ɫɝɪɭɩɩɢɪɨɜɚɬɶ ɜ ɱɟɬɵɪɟ ɛɥɨɤɚ: 
1) ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɦɟɬɨɞɢɤɨɣ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ – 10 ɨɬɜɟɬɨɜ 

ɝɨɜɨɪɹɬ ɨ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɢ ɜ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɯ ɦɚɬɟɪɢɚɥɚɯ, ɩɨɫɨɛɢ-

ɹɯ, ɨɡɧɚɤɨɦɥɟɧɢɢ ɫ ɦɟɬɨɞɢɤɨɣ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɛɨɥɟɟ ɨɩɵɬɧɵɯ 

ɤɨɥɥɟɝ; 
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2) ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟɦ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ ɜɟɞɭɳɢɯ 
ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɣ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɫ ɚɤɬɭɚɥɢɡɚɰɢ-

ɟɣ ɢɦɟɸɳɢɯɫɹ ɡɧɚɧɢɣ ɢ ɞɚɧɧɵɯ – 7 ɨɬɜɟɬɨɜ; 
3) ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨɦ ɡɚɱɟɬɧɵɯ ɟɞɢɧɢɰ ɧɚ ɩɪɟɩɨ-

ɞɚɜɚɟɦɵɟ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ (ɟɝɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟɦ, ɤɨɪɪɟɤɬɢɪɨɜɤɨɣ, 

ɭɱɟɬɨɦ ɜ ɧɚɝɪɭɡɤɟ) – 4 ɨɬɜɟɬɚ; 
4) ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɜɵɞɟɥɟɧɢɟɦ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɫɚɦɨɫɬɨɹ-

ɬɟɥɶɧɭɸ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɭ – ɬɚɤɨɣ ɜɚɪɢɚɧɬ ɨɬɦɟɱɟɧ ɤɚɤ ɠɟɥɚ-
ɬɟɥɶɧɵɣ ɜ 3 ɨɬɜɟɬɚɯ. 

ɍɱɟɛɧɨ-ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɚɹ ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɳɚɹ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚ-
ɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɛɵɥɚ ɡɚɬɪɨɧɭɬɚ ɟɳɟ ɜ ɞɜɭɯ ɜɨɩɪɨɫɚɯ: ɨɛ ɢɫɩɨɥɶ-
ɡɭɟɦɵɯ ɦɚɬɟɪɢɚɥɚɯ ɜ ɰɟɥɨɦ ɢ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɢ «ɏɪɟɫɬɨɦɚɬɢɢ 

ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ», ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ. ɇɚɞɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ, ɧɟ-
ɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɚɤɰɟɧɬ ɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɫ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɣ ɛɚɡɨɣ ɫɪɟɞɢ 

ɩɪɟɩɹɬɫɬɜɢɣ ɤ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɸ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, 
ɭɱɚɫɬɧɢɤɢ ɫɨɡɞɚɥɢ ɜɟɫɶɦɚ ɹɪɤɭɸ ɤɚɪɬɢɧɭ ɦɧɨɝɨɨɛɪɚɡɢɹ ɩɪɢ-

ɜɥɟɤɚɟɦɵɯ ɦɚɬɟɪɢɚɥɨɜ (ɤɨɧɤɪɟɬɧɵɟ ɧɚɢɦɟɧɨɜɚɧɢɹ ɡɞɟɫɶ 
ɨɩɭɳɟɧɵ, ɧɨ ɛɵɥɢ ɜɨ ɦɧɨɠɟɫɬɜɟ ɩɪɢɜɟɞɟɧɵ ɪɟɫɩɨɧɞɟɧɬɚɦɢ), 

ɫɪɟɞɢ ɧɢɯ: ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɛɚɡɵ ɞɚɧɧɵɯ, ɫɚɣɬɵ ɩɪɨ-
ɮɢɥɶɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɢ ɨɪɝɚɧɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɟɧɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ (7 ɨɬɜɟɬɨɜ); ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɍȼɄȻ ɈɈɇ, ɜɤɥɸɱɚɹ 
ɭɱɟɛɧɵɟ ɞɟɥɚ (6 ɨɬɜɟɬɨɜ); ɭɱɟɛɧɵɟ ɩɨɫɨɛɢɹ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ 

ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɚɜɬɨɪɨɜ (4 ɨɬɜɟɬɚ); ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɤɭɪɫɨɜ (ɫɨɛɫɬ-
ɜɟɧɧɵɟ ɢɥɢ ɢɧɵɯ ɚɜɬɨɪɨɜ; 2 ɨɬɜɟɬɚ); ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-
ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ. «ɏɪɟɫɬɨɦɚɬɢɹ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɤ 
ɧɚɱɚɥɭ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɛɵɥɚ ɢɡɜɟɫɬɧɚ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɩɨɥɟɡɧɨɝɨ ɪɟɫɭɪɫɚ 
5 ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦ. Ɂɞɟɫɶ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɞɟɥɚɬɶ ɨɝɨɜɨɪɤɭ: ɜ ɨɛɳɟɦ, 

ɛɵɥɨ ɭɩɨɦɹɧɭɬɨ ɦɧɨɝɨ ɩɨɥɟɡɧɵɯ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɪɚɛɨɬɨɤ, 
ɧɨ ɢɯ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɩɨ ɨɬɜɟɱɚɜɲɢɦ ɤɪɚɣɧɟ ɧɟɨɞɧɨɪɨɞɧɨ. 
ȼɟɪɨɹɬɧɨ, ɫɤɚɡɵɜɚɟɬɫɹ ɨɩɵɬ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ: 
ɜɟɞɭɳɢɟ ɩɪɟɞɦɟɬ ɞɚɜɧɨ ɫɦɨɝɥɢ ɫɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɬɶɫɹ ɢ ɧɚɣɬɢ 

ɩɪɢɝɨɞɧɵɟ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ, ɥɸɞɢ ɫ ɦɟɧɶɲɢɦ ɨɩɵɬɨɦ 

ɢɥɢ ɬɨɥɶɤɨ ɩɪɢɫɬɭɩɚɸɳɢɟ ɤ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɸ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 
ɩɨɤɚ ɟɳɟ ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɸɬɫɹ ɨɛɳɢɦɢ ɜɟɳɚɦɢ ɢɥɢ ɜɵɫɤɚɡɚɥɢ 

ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɩɨɞɛɨɪɚ ɫɪɟɞɫɬɜ ɞɥɹ ɨɛɭɱɟɧɢɹ. 
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ȼ ɡɚɜɟɪɲɟɧɢɟ ɨɩɪɨɫɧɢɤɚ ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦ ɫɟɦɢɧɚɪɚ ɛɵɥɨ 
ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɨ ɪɚɫɫɤɚɡɚɬɶ ɨ ɫɥɨɠɧɨɫɬɹɯ, ɫ ɤɨɬɨɪɵɦɢ ɢɦ ɩɪɢ-

ɯɨɞɢɬɫɹ ɫɬɚɥɤɢɜɚɬɶɫɹ ɜ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɢ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɉɨ-
ɥɭɱɟɧɧɵɟ ɨɬɜɟɬɵ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɩɟɪɟɤɥɢɤɚɥɢɫɶ ɫ ɮɚɤɬɨɪɚɦɢ 

ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ. 
Ɇɨɠɧɨ ɜɵɞɟɥɢɬɶ ɬɪɢ ɝɪɭɩɩɵ ɨɬɜɟɬɨɜ: 
1) ɫɥɨɠɧɨɫɬɢ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɢ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɨɪɹɞɤɚ 

ɜ ɩɨɞɛɨɪɟ ɩɨɞɯɨɞɹɳɟɣ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɵ – 6 ɨɬɜɟɬɨɜ; 
2) ɫɥɨɠɧɨɫɬɢ ɫ ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɢɦ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟɦ – 7 ɨɬɜɟ-

ɬɨɜ; 
3) ɫɥɨɠɧɨɫɬɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ (ɫ ɫɨɨɬ-

ɧɨɲɟɧɢɟɦ ɚɤɚɞɟɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɜɪɟɦɟɧɢ ɧɚ ɨɫɜɨɟɧɢɟ ɢ ɨɛɴɟɦɨɦ 

ɠɟɥɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɤ ɨɫɜɨɟɧɢɸ ɦɚɬɟɪɢɚɥɚ, ɧɟɛɨɥɶɲɨɣ ɨɛɴɟɦ ɚɤɚ-
ɞɟɦɢɱɟɫɤɨɣ ɧɚɝɪɭɡɤɢ ɢ ɬ.ɩ.) – 6 ɨɬɜɟɬɨɜ. 

ɇɟɫɤɨɥɶɤɨ ɨɬɜɟɬɨɜ ɤɚɫɚɥɨɫɶ ɢɧɵɯ ɫɥɨɠɧɨɫɬɟɣ (ɡɧɚɧɢɹ 
ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɝɨ ɹɡɵɤɚ, ɭɦɟɧɢɹ ɜɢɞɟɬɶ ɦɟɠɞɢɫɰɢɩɥɢɧɚɪɧɵɟ 
ɫɜɹɡɢ, ɧɟɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɧɨɫɬɶ ɜɭɡɨɜ/ɫɥɭɲɚɬɟɥɟɣ ɜ ɩɪɨɛɥɟɦɚ-
ɬɢɤɟ). 

ɉɨɞɜɨɞɹ ɤɪɚɬɤɢɣ ɢɬɨɝ ɨɛɡɨɪɭ ɦɨɠɧɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ ɫɥɟɞɭɸ-

ɳɟɟ. ɉɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɜɨɫɬɪɟɛɨɜɚɧɧɨɣ ɬɟɦɚɬɢɤɨɣ. 

ȿɝɨ ɜɤɥɸɱɟɧɢɟ ɜ ɭɱɟɛɧɵɣ ɩɪɨɰɟɫɫ ɡɚɱɚɫɬɭɸ ɬɪɟɛɭɟɬ ɧɟ 
ɫɬɨɥɶɤɨ ɪɚɞɢɤɚɥɶɧɵɯ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ ɭɱɟɛɧɵɯ ɩɥɚɧɚɯ ɜ ɜɢɞɟ 
ɜɜɟɞɟɧɢɹ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ, ɫɤɨɥɶɤɨ ɝɢɛɤɨɫɬɢ 

ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɣ ɜ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɢ ɢɦɟɸɳɢɯɫɹ ɪɟɫɭɪɫɨɜ. ȼɨ-
ɩɪɟɤɢ ɱɚɫɬɨ ɡɜɭɱɚɳɢɦ ɝɨɥɨɫɚɦ ɨ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɟ ɧɚɭɱɧɨɣ ɢ 

ɭɱɟɛɧɨ-ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɣ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɵ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɛɚɡɚ 
ɞɨɫɬɭɩɧɵɯ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ ɢ ɦɚɬɟɪɢɚɥɨɜ ɨɛɲɢɪɧɚ. ɂ, ɧɚɤɨ-
ɧɟɰ, ɛɟɫɰɟɧɧɵɦ ɢɫɬɨɱɧɢɤɨɦ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɹ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ ɜ ɪɚɛɨɬɟ ɜɭɡɨɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɍȼɄȻ ɈɈɇ, ɱɶɟ ɩɪɟɞ-

ɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɞɟɥɚɟɬ ɬɚɤ ɦɧɨɝɨ ɞɥɹ ɩɨɩɭɥɹɪɢɡɚɰɢɢ ɬɟɦɚɬɢ-

ɤɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɤɚɤ ɱɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ, ɩɨɜɵɲɟ-
ɧɢɹ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɣ ɜ ɷɬɨɣ ɱɚɫɬɢ ɢ ɪɚɫɲɢɪɟ-
ɧɢɹ ɤɪɭɝɚ ɞɨɫɬɭɩɧɵɯ ɩɨɥɟɡɧɵɯ ɦɚɬɟɪɢɚɥɨɜ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ. 
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ɆȿɌɈȾɈɅɈȽИə ɉɊȿɉɈȾȺȼȺɇИə 

ȾИɋЦИɉɅИɇɕ «ɆȿɀȾУɇȺɊɈȾɇɈ-ɉɊȺȼɈȼɈȿ 

ɊȿȽУɅИɊɈȼȺɇИȿ ɆИȽɊȺЦИИ» 

ȼ ɄɈɇɌȿɄɋɌȿ ɋɈȼɊȿɆȿɇɇɈɃ 

ɆȿɀȽɈɋУȾȺɊɋɌȼȿɇɇɈɃ ɊȿȽɅȺɆȿɇɌȺЦИИ 

ɆИȽɊȺЦИИ 
 

Ⱥ.ɘ. əɫɬɪɟɛɨɜɚ 
 

ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ, ɞɨɰɟɧɬ, 

ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
Ⱦɢɩɥɨɦɚɬɢɱɟɫɤɨɣ Аɤɚɞɟɦɢɢ ɆИȾ Ɋɨɫɫɢɢ 

 

Ⱦ.ȼ. ɂɜɚɧɨɜ 
 

ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ, ɞɨɰɟɧɬ, 

ɞɨɰɟɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
ɆȽИɆɈ (ɍ) ɆИȾ Ɋɨɫɫɢɢ 

 

ɉɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ ɫɨɛɨɣ 

ɨɞɧɨ ɢɡ ɫɚɦɵɯ ɫɥɨɠɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɞɥɹ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɢ ɩɪɟɩɨ-
ɞɚɜɚɧɢɹ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɭɱɟɛɧɨɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ. ɍɤɚɡɚɧɧɚɹ ɞɢɫɰɢ-

ɩɥɢɧɚ ɛɟɪɟɬ ɧɚɱɚɥɨ ɜ ɡɚɩɚɞɧɨɦ ɢɧɫɬɢɬɭɬɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ 

ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɟɦ ɧɚɡɜɚɧɢɟ «ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» 

(Refugee Law)
1
. «ɉɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɥɨɫɶ ɢ ɪɚɡɜɢ-

ɜɚɥɨɫɶ ɤɚɤ ɫɨɜɨɤɭɩɧɨɫɬɶ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ ɢ ɧɨɪɦ, ɡɚɥɨɠɟɧɧɵɯ 

ɩɟɪɜɵɦɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɦɢ ɚɤɬɚɦɢ ɷɩɨɯɢ Ʌɢɝɢ ɇɚ-
ɰɢɣ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɭɤɚɡɚɧɧɵɯ ɥɢɰ. ɋ ɩɪɢɧɹɬɢɟɦ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ 
                                                 

1 ɉɨɞɪɨɛɧɨ ɨɛ ɷɬɨɦ ɫɦ.: Ƚɭɞɜɢɧ-Ƚɢɥɥ Ƚ.ɋ. ɋɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɜ ɦɟɠ-

ɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɩɪɚɜɟ / ɩɟɪ. ɫ ɚɧɝɥ.; ɩɞ ɪɟɞ. Ɇ.ɂ. Ʌɟɜɢɧɨɣ. – Ɇ.: ЮɇɂɌɂ, 

1997; Иɜɚɧɨɜ Ⱦ.В., Ȼɨɛɪɢɧɫɤɢɣ ɇ.А. ɉɪɚɜɨɜɨɣ ɫɬɚɬɭɫ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ, ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɩɪɚɜɟ. – Ɇ.: ɋɬɚɬɭɬ, 2009. 
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ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 1951 ɝ. ɢ ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ, ɤɚɫɚɸɳɟɝɨɫɹ ɫɬɚɬɭɫɚ 
ɛɟɠɟɧɰɟɜ, 1967 ɝ. ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɈɈɇ «ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɩɨɥɭ-

ɱɢɥɨ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɭɸ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɭɸ ɨɫɧɨɜɭ ɞɥɹ 
ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɣ ɷɜɨɥɸɰɢɢ. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɜɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɢ ɨɧɨ ɛɵɥɨ 
ɞɨɩɨɥɧɟɧɨ ɢ ɪɚɫɲɢɪɟɧɨ ɩɪɢɧɹɬɢɟɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚ-
ɬɟɥɶɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ («ɦɹɝɤɨɟ ɩɪɚɜɨ»), ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɣ 

(conclusions) ɂɫɩɨɥɤɨɦɚ ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ Ʉɨɦɢɫɫɚɪɚ 
ɈɈɇ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. Ɉɧɢ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɪɚɫɲɢɪɢɥɢ ɩɪɚ-
ɜɨɜɵɟ ɪɚɦɤɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɩɨɧɹɬɢɹ «ɛɟɠɟɧɟɰ» ɢ ɜɤɥɸɱɢɥɢ ɜ 
ɧɟɝɨ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 
(ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɯ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɜɨɨɪɭ-
ɠɟɧɧɵɯ ɤɨɧɮɥɢɤɬɨɜ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɯ ɥɢɰ ɢ ɞɪ.). «ɉɪɚɜɨ ɀɟɧɟ-
ɜɵ», ɤɨɬɨɪɨɟ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɞɧɨɣ ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɨɫɧɨɜ ɞɥɹ ɝɭɦɚɧɢ-

ɬɚɪɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɝɨ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɜɨɨɪɭ-

ɠɟɧɧɵɯ ɤɨɧɮɥɢɤɬɨɜ, ɜɤɥɸɱɚɟɬ ɜ ɫɮɟɪɭ ɫɜɨɟɝɨ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ 
ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ. Ⱦɚɧɧɵɟ ɤɚɬɟ-
ɝɨɪɢɢ ɥɢɰ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɜɨɸɸɳɢɯ ɫɬɨɪɨɧ ɩɨɥɶɡɭɸɬɫɹ ɫɩɟ-
ɰɢɚɥɶɧɵɦɢ ɩɪɚɜɚɦɢ ɧɚ ɧɟɜɵɫɵɥɤɭ («non-refoulement») ɢ 

ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɨɫɧɨɜ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ, ɤɚɤ ɥɢɰɚ, ɢɦɟɸɳɢɟ ɜɩɨɥ-
ɧɟ ɨɛɨɫɧɨɜɚɧɧɵɟ ɨɩɚɫɟɧɢɹ ɩɪɟɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɫɜɨ-
ɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. ɀɟɧɟɜɫɤɚɹ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɨ ɡɚɳɢɬɟ ɝɪɚɠɞɚɧ-

ɫɤɨɝɨ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜɨ ɜɪɟɦɹ ɜɨɣɧɵ 1949 ɝ., Ⱦɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɟ 
ɉɪɨɬɨɤɨɥɵ I ɢ II ɤ ɀɟɧɟɜɫɤɢɦ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹɦ 1949 ɝ., ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɪɹɞ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɣ ɂɫɩɨɥɤɨɦɚ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ 
ɮɨɪɦɢɪɭɸɬ ɢ ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɬ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨ-
ɜɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜɨɨɪɭɠɟɧ-

ɧɵɯ ɤɨɧɮɥɢɤɬɨɜ1
. ɉɨɷɬɨɦɭ ɦɵ ɬɚɤɠɟ ɨɬɧɨɫɢɦ ɷɬɢ ɢɫɬɨɱɧɢ-

ɤɢ ɤ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɸ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ «Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ 
ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ». 

ɂɡɭɱɟɧɢɟ ɜɵɲɟɭɤɚɡɚɧɧɨɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ ɬɟɫɧɨ ɫɜɹɡɚɧɨ ɫ 
ɬɚɤɨɣ ɨɬɪɚɫɥɶɸ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɯ ɝɨɫɭ-

                                                 
1 ɋɦ.: əɫɬɪɟɛɨɜɚ А.ɘ. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɪɟɝɭ-

ɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: ɞɨɤɬɪɢɧɚɥɶɧɵɟ ɩɨɞɯɨɞɵ ɢ ɨɩɵɬ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ: ɦɨɧɨɝɪɚɮɢɹ. – Ɇ.: ȼȺɄɈ, 2014. 
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ɞɚɪɫɬɜ ɤɚɤ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɩɪɚɜɨ (Immigration Law), ɪɟɝ-
ɥɚɦɟɧɬɢɪɭɸɳɟɣ ɨɛɳɢɟ ɩɪɚɜɢɥɚ ɜɴɟɡɞɚ, ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɢ ɜɵɟɡ-
ɞɚ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɧɚ ɢɯ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ. ȼ ɧɟɝɨ ɬɪɚɞɢɰɢ-

ɨɧɧɨ ɡɚɤɥɚɞɵɜɚɸɬɫɹ ɬɚɤɢɟ ɜɨɩɪɨɫɵ, ɤɚɤ: 
– ɤɥɚɫɫɢɮɢɤɚɰɢɹ ɢ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜɵɞɚɱɢ ɜɢɡ ɞɥɹ ɢɧɨ-

ɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ; 

– ɨɛɳɢɟ ɢ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɵɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɢɯ ɜɴɟɡɞɚ, ɩɪɟɛɵɜɚ-
ɧɢɹ ɢ ɜɵɟɡɞɚ; 

– ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɫɬɚɬɭɫ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ 

ɝɪɚɠɞɚɧ ɢ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɟɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ; 
– ɩɨɪɹɞɨɤ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɟ ɢ ɜɢɞɚ 

ɧɚ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɨ; 
– ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɞɟɩɨɪɬɚɰɢɢ ɢ ɨɛɠɚɥɨɜɚɧɢɹ ɪɟɲɟɧɢɣ ɨɪɝɚ-

ɧɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɫɮɟɪɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

Ɉɬɞɟɥɶɧɵɦ ɜɨɩɪɨɫɨɦ ɞɥɹ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɛɪɚɳɟɧɢɟ 
ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɚ ɢɥɢ ɥɢɰɚ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɞɥɹ ɩɨ-
ɥɭɱɟɧɢɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢɥɢ ɞɪɭɝɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, 
ɫɬɚɬɭɫɚ ɥɢɰɚ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɟɝɨ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ) ɜ ɝɨɫɭɞɚɪ-
ɫɬɜɟ ɭɛɟɠɢɳɚ. Ʉɨɞɢɮɢɤɚɰɢɹ ɢ ɭɧɢɮɢɤɚɰɢɹ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ 
ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɩɪɢɜɨɞɢɬ ɤ ɫɨɡɞɚɧɢɸ 

ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɪɟɝɭ-
ɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɝɨ ɝɟɨɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɪɨ-
ɫɬɪɚɧɫɬɜɚ (ɥɢɛɨ ɧɚɥɢɱɢɟ ɩɨɞɨɛɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ 
ɭɧɢɮɢɤɚɰɢɸ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ). Ɍɚɤɢɦ ɦɟ-
ɯɚɧɢɡɦɚɦ ɨɬɞɚɟɬɫɹ ɨɬɞɟɥɶɧɚɹ ɱɚɫɬɶ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɹ ɞɢɫɰɢɩɥɢ-

ɧɵ «Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ». 

ȼ ɢɯ ɱɢɫɥɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɒɟɧɝɟɧɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ, ɪɚɫɲɢ-

ɪɢɜɲɚɹɫɹ ɡɚ ɩɪɟɞɟɥɵ ȿɋ, Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɈȺȿ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɚɹ 
ɤɨɧɤɪɟɬɧɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ Ⱥɮɪɢɤɟ 1969 ɝ., ɞɜɟ Ʉɚ-
ɪɚɤɚɫɫɤɢɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɨɦ ɢ ɞɢɩɥɨɦɚɬɢɱɟ-
ɫɤɨɦ ɭɛɟɠɢɳɟ 1954 ɝ. ɢ ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɢɧɫɬɢɬɭɬɵ ɋɇȽ, ɨɛɟɫɩɟ-
ɱɢɜɚɸɳɢɟ ɡɚɳɢɬɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɰɟɜ. 

ɋɩɟɰɢɮɢɤɚ ɤɚɠɞɨɝɨ ɢɡ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ (ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶ-
ɧɵɯ) ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɩɪɢɡɧɚɧɢɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɥɨ-
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ɝɢɱɧɨ ɞɨɩɨɥɧɹɟɬɫɹ ɨɛɳɢɦ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦ ɩɪɚɜɨɦ ɝɨɫɭ-

ɞɚɪɫɬɜ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɨɧɢ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɬ ɢɫɯɨɞɹ ɢɡ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɵɯ 

ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɟɣ ɢ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɨɜ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ. Ɉɛɵɱ-
ɧɨ «ɩɪɚɜɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɪɟɚɥɢɡɭɟɬɫɹ ɤɚɤ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨ-
ɜɵɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɢ 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɢɧɤɨɪɩɨɪɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɜ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɟ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨ. ɗɬɚ ɩɨɡɢɰɢɹ ɧɚɯɨɞɢɬ ɫɜɨɟ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɢɟ ɜ 
ɩ. 1 ɫɬ. 2 Ⱦɟɤɥɚɪɚɰɢɢ ɈɈɇ ɨ ɩɪɚɜɚɯ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ 

ɥɢɰ, ɧɟ ɹɜɥɹɸɳɢɯɫɹ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ ɫɬɪɚɧɵ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɣ ɨɧɢ 

ɩɪɨɠɢɜɚɸɬ, 1985 ɝ., ɝɞɟ ɫɤɚɡɚɧɨ: «…ɧɢ ɨɞɧɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɧɟ 
ɞɨɥɠɧɨ ɬɚɤɠɟ ɬɨɥɤɨɜɚɬɶɫɹ ɤɚɤ ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɸɳɟɟ ɩɪɚɜɨ ɥɸ-

ɛɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɡɚɤɨɧɵ ɢ ɩɪɚɜɢɥɚ, ɤɚɫɚɸɳɢɟ-
ɫɹ ɜɴɟɡɞɚ ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ ɢ ɭɫɥɨɜɢɣ ɢɯ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ, ɢɥɢ ɭɫɬɚ-
ɧɚɜɥɢɜɚɬɶ ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɦɟɠɞɭ ɟɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ ɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɚ-
ɦɢ. Ɉɞɧɚɤɨ ɬɚɤɢɟ ɡɚɤɨɧɵ ɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɫɨɜɦɟɫ-
ɬɢɦɵ ɫ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɦɢ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚɦɢ, ɩɪɢɧɹ-
ɬɵɦɢ ɧɚ ɫɟɛɹ ɷɬɢɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ»1

. ɉɨɷɬɨɦɭ ɜ ɭɱɟɛɧɨɦ ɤɭɪɫɟ «Ɇɟɠ-

ɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ» (ɤɨɬɨɪɵɣ 

ɧɚ ɮɚɤɭɥɶɬɟɬɟ «Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɨɟ ɩɪɚɜɨ» Ⱦɢɩɥɨɦɚɬɢɱɟɫɤɨɣ Ⱥɤɚɞɟɦɢɢ ɆɂȾ Ɋɨɫɫɢɢ ɜɩɟɪ-
ɜɵɟ ɛɵɥ ɩɪɨɱɢɬɚɧ ɞɥɹ ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɭɪɵ ɩɨ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɫɬɢ 

«Юɪɢɫɩɪɭɞɟɧɰɢɹ» ɩɨɞ ɧɚɡɜɚɧɢɟɦ «ɉɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɹ») ɭɱɢɬɵɜɚɟɬɫɹ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɵɯ ɩɪɢɧ-

ɰɢɩɨɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɨɫɧɨɜ ɨɛɪɚ-
ɳɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɫ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ ɢ ɥɢɰɚɦɢ, ɢɳɭɳɢɦɢ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ ɤɚɤ ɨɫɨɛɨɣ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɢɧɞɢɜɢɞɨɜ (ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɞɚɧ-

ɧɨɝɨ ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɤɭɪɫɚ ɩɪɢɜɟɞɟɧɨ ɜ ɩɪɢɥɨɠɟɧɢɢ ɤ ɧɚɫɬɨɹɳɟ-
ɦɭ ɞɨɤɥɚɞɭ). Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɢ ɤɨɧ-

ɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚɰɢɹ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ɭɛɟɠɢɳɚ, 
ɨɫɧɨɜɚɧɢɹ ɞɥɹ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɬɫɹ ɝɨ-

                                                 
1 Ⱦɟɤɥɚɪɚɰɢɹ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɚ ɪɟɡɨɥɸɰɢɟɣ ȽȺ ɈɈɇ 40/144 ɨɬ 13 ɞɟɤɚɛ-

ɪɹ 1985 ɝ. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɚɤɬɵ ɨ ɩɪɚɜɚɯ ɱɟɥɨɜɟɤɚ // ɋɛɨɪɧɢɤ ɞɨɤɭɦɟɧ-

ɬɨɜ / ɫɨɫɬ. ȼ.Ⱥ. Ʉɚɪɬɚɲɤɢɧ, ȿ.Ⱥ. Ʌɭɤɚɲɟɜɚ. – Ɇ., 1998. – ɋ. 406–409. 
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ɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ ɩɪɢɟɦɚ, ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɨɬɞɟɥɶɧɨɣ 

ɬɟɦɵ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ. 

Ɋɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɢ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɤɚɤ 
ɩɪɢɧɰɢɩɢɚɥɶɧɨ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɩɪɟɞɦɟɬɨɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨ-
ɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɨɛɭɫɥɨɜɢɥɢ ɢ ɩɨɞɯɨɞɵ, ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɧɵɟ 
ɩɪɢ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɟ ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɤɭɪɫɚ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ «Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ». ɋɢɬɭɚɰɢɹ ɫɨɜɪɟ-
ɦɟɧɧɨɣ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ ɧɚɥɢɱɢɟ ɫɬɨɣɤɨɣ 

ɬɟɧɞɟɧɰɢɢ ɜɵɟɡɞɚ ɢɧɞɢɜɢɞɨɜ ɢɡ ɫɬɪɚɧ ɫ ɧɢɡɤɢɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟ-
ɫɤɢɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɫ ɰɟɥɶɸ ɭɥɭɱɲɟɧɢɹ ɫɜɨɟɝɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ 

ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɫɨɫɬɨɹɧɢɹ. Ɂɞɟɫɶ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɨɬɞɟɥɶɧɨ ɨɬɦɟ-
ɬɢɬɶ ɞɜɚ ɦɨɦɟɧɬɚ: ɪɚɡɝɪɚɧɢɱɟɧɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɢ ɞɨɛɪɨ-
ɜɨɥɶɧɨɣ ɦɨɬɢɜɚɰɢɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɨɜ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɫ ɬɪɭɞɹɳɢɦɢɫɹ-ɦɢɝɪɚɧ-

ɬɚɦɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɤɨɧɜɟɧɰɢɣ ɆɈɌ. Ɇɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɚɹ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɈɈɇ ɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɜɫɟɯ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-
ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɱɥɟɧɨɜ ɢɯ ɫɟɦɟɣ 1990 ɝ. (ɞɚɥɟɟ – Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ 
1990 ɝ.) ɢɫɩɨɥɶɡɭɟɬ ɝɥɨɫɫɚɪɢɣ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɡɚɤɥɚ-
ɞɵɜɚɟɬ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɨɫɧɨɜɵ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɫ ɧɢɦɢ ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɧɟ-
ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɢ ɢ ɪɚɜɟɧɫɬɜɚ ɫ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɩɪɢɟ-
ɦɚ ɜ ɫɮɟɪɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɩɪɚɜ1

. 

ɉɪɚɜɚ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ 

1990 ɝ. ɩɨɞɪɚɡɞɟɥɹɸɬɫɹ ɧɚ ɨɛɳɢɟ ɩɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɩɪɚɜɚ 
ɥɢɰ, ɨɛɥɚɞɚɸɳɢɯ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɵɦ ɫɬɚɬɭɫɨɦ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɸɳɢɯ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɭɸ ɞɟɹɬɟɥɶ-
ɧɨɫɬɶ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɩɪɢɟɦɚ. ȼɨ ɜɬɨɪɨɣ ɝɪɭɩɩɟ ɩɪɚɜ ɷɬɢɯ ɥɢɰ ɧɚɢ-

ɛɨɥɟɟ ɡɧɚɱɢɦɵɦɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ: ɪɚɜɧɨɟ ɫ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ ɩɪɢɧɢ-

ɦɚɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɨɩɥɚɬɭ ɬɪɭɞɚ ɢ ɭɫɥɨɜɢɹ ɪɚ-
                                                 

1 ɋɦ. ɬɚɤɠɟ: əɫɬɪɟɛɨɜɚ А.ɘ. ɉɪɚɜɨɜɵɟ ɚɫɩɟɤɬɵ ɦɟɠɞɢɫɰɢɩɥɢɧɚɪ-

ɧɨɝɨ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ // Ɇɟɬɨɞɨɥɨɝɢɹ ɢ ɦɟɬɨɞɵ ɢɡɭ-
ɱɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ: ɦɟɠɞɢɫɰɢɩɥɢɧɚɪɧɨɟ ɭɱɟɛ. ɩɨɫɨɛɢɟ / 

ɐɟɧɬɪ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ, ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɨɬɤɪɵɬɨɝɨ ɨɛɳɟɫɬɜɚ, 
Ȼɸɪɨ ЮɇȿɋɄɈ ɜ Ɇɨɫɤɜɟ. – Ɇ.: Ⱥɞɚɦɚɧɬɴ, 2007. – ɋ. 171–183; Ȼɟɤя-
ɲɟɜ Ⱦ.К., Иɜɚɧɨɜ Ⱦ.В. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜɵɧɭɠ-

ɞɟɧɧɨɣ ɢ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: ɦɨɧɨɝɪɚɮɢɹ. – Ɇ.: ɉɪɨɫɩɟɤɬ, 2013. 
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ɛɨɬɵ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɝɚɪɚɧɬɢɢ, ɫɜɨɛɨɞɧɨɟ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɟ ɩɨ ɟɝɨ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ, ɟɞɢɧɫɬɜɨ/ɜɨɫɫɨɟɞɢɧɟɧɢɟ ɫɟɦɶɢ ɢ ɨɮɨɪɦɥɟɧɧɨɟ 
ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɟ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɟ ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɡɚɧɹɬɨɫɬɢ. Ⱥɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɱɚ-
ɫɬɶɸ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ «Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ 
ɦɢɝɪɚɰɢɢ» ɜɵɫɬɭɩɚɟɬ ɢɡɭɱɟɧɢɟ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-
ɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚɰɢɢ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ 

ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɯ ɞɨɝɨɜɨɪɚɯ ɋɇȽ, ȿɜɪȺɡɗɋ/ȿȺɗɋ, ɋɨɜɟɬɚ 
ȿɜɪɨɩɵ, ȿɋ, ɇȺɎɌȺ, ɆȿɊɄɈɋɍɊ ɢ ɬ.ɞ.

1
 ɋɟɝɨɞɧɹ ɩɪɚɜɨ 

ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ (ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ) ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɨɛɴɟɞɢ-

ɧɟɧɢɣ ɬɟɫɧɨ ɫɜɹɡɚɧɨ ɫ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟɦ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɫɬɚɧɞɚɪ-
ɬɨɜ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɤɚɤ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɟɣ ɮɨɪɦɵ ɷɤɨɧɨ-
ɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ. 

ɉɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ ɩɨ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɸ ɭɱɟɛɧɨɝɨ ɤɭɪɫɚ «Ɇɟɠ-

ɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ» ɬɚɤɨɜɵ: 

1) ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɬɶ ɢɡɧɚɱɚɥɶɧɨɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɨ ɤɭɪɫɟ ɦɟ-
ɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɦ ɢ ɢɫɬɨɪɢɱɟɫɤɢɦ ɨɛɡɨɪɨɦ ɩɨ ɫɨɡɞɚɧɢɸ 

ɦɟɠɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧ-

ɧɨɣ ɢ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ; 

2) ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨɜɚɬɶ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɢɸ ɧɚɜɵɤɨɜ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɚɧɚ-
ɥɢɡɚ ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɚɤɬɨɜ ɜ ɫɮɟɪɟ 
ɦɢɝɪɚɰɢɢ; 

3) ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɬɶ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚɰɢɢ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ 

ɬɢɩɨɜ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɥɢɰ, ɢɳɭ-

ɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ; 
4) ɢɡɭɱɚɬɶ ɨɬɞɟɥɶɧɵɦ ɛɥɨɤɨɦ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɢɦɦɢɝɪɚ-

ɰɢɨɧɧɨɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ; 
5) ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɬɟɨɪɢɸ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɞɥɹ ɩɨ-

ɧɢɦɚɧɢɹ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɵɯ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɫ ɪɚɡɧɵɦɢ ɤɚ-
ɬɟɝɨɪɢɹɦɢ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɧɚ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɦ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɦ 

ɭɪɨɜɧɟ. 

                                                 
1 ɋɦ.: Ⱦɚɜɥɟɬɝɢɥьɞɟɟɜ Ɋ.ɒ. Ɋɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɦɨɞɟɥɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-

ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɬɪɭɞɚ. – Ʉɚɡɚɧɶ: ɄɎɍ, 2015; Кɢɫɟɥɟɜɚ Е.В. 

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: ɭɱɟɛɧɨɟ ɩɨɫɨɛɢɟ. – 

Ɇ.: ɊɍȾɇ, 2012. 
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Ɉɞɧɚɤɨ ɚɜɬɨɪɵ ɩɨɥɚɝɚɸɬ, ɱɬɨ ɜ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɯ ɭɫɥɨɜɢ-

ɹɯ ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɟ ɨɬɞɟɥɶɧɨɝɨ ɤɭɪ-

ɫɚ «Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ 

ɦɢɝɪɚɰɢɢ»
1
. ɉɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɟ ɞɚɧɧɨɝɨ ɤɭɪɫɚ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ 

ɤɚɤ ɨɞɧɨɝɨ ɢɡ ɮɚɤɭɥɶɬɚɬɢɜɧɵɯ ɤɭɪɫɨɜ ɩɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦɭ 

ɩɪɚɜɭ ɞɥɹ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɮɚɤɭɥɶɬɟɬɚ 
ɆȽɂɆɈ ɆɂȾ Ɋɨɫɫɢɢ. 

Ɇɟɬɨɞɨɥɨɝɢɹ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɨɬɞɟɥɶɧɨɝɨ ɤɭɪɫɚ ɩɨ ɜɵɧɭ-
ɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɩɨ ɧɚɲɟɦɭ ɦɧɟɧɢɸ, ɧɨɫɢɬ ɛɨɥɟɟ ɲɢɪɨ-
ɤɢɣ ɮɨɪɦɚɬ. ɉɨɦɢɦɨ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɧɨɝɨ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɜ ɮɨɪɦɟ ɬɚɤ 
ɧɚɡɵɜɚɟɦɨɝɨ «ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɨɧ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨ ɩɨɫɜɹɳɟɧ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɦɭ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ ɫɬɚɬɭɫɚ ɨɬɞɟɥɶ-
ɧɵɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ: ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ, ɥɢɰ, ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɯ ɜɧɭɬɪɢ ɫɬɪɚɧɵ, ɥɢɰ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɯ 
ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɰɟɜ, ɷɤɨɥɨɝɢ-

ɱɟɫɤɢɯ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɂɡɭɱɟɧɢɟ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦɢ ɞɚɧɧɵɯ ɜɨɩɪɨɫɨɜ 
ɢɦɟɟɬ ɛɨɥɶɲɨɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɟ ɮɨɪɦɵ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɢ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ 

ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɢɡɦɟɧɹɸɬɫɹ ɢ ɢɯ ɱɢɫɥɨ 
ɪɚɫɬɟɬ. Ⱦɥɹ ɬɨɝɨ ɱɬɨɛɵ ɫɬɭɞɟɧɬ ɩɨɥɭɱɚɥ ɩɨ ɧɚɫɬɨɹɳɟɦɭ ɫɨ-
ɜɪɟɦɟɧɧɵɟ ɬɟɨɪɟɬɢɱɟɫɤɢɟ ɢ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɟ ɡɧɚɧɢɹ ɜ ɞɚɧɧɨɣ 

ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɸ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɢɧɬɟɝɪɢɪɨ-
ɜɚɬɶ ɜ ɫɜɨɣ ɤɭɪɫ ɧɨɜɵɟ ɞɨɤɬɪɢɧɚɥɶɧɵɟ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-

ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɚɤɬɵ. ɂɦɟɧɧɨ ɷɬɨ ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɫɮɨɪɦɢɪɨɜɚɬɶ ɭ ɫɬɭ-

ɞɟɧɬɚ ɩɨɥɧɭɸ ɢ ɞɨɫɬɨɜɟɪɧɭɸ ɤɚɪɬɢɧɭ ɨ ɬɨɦ, ɤɚɤ ɪɟɝɭɥɢɪɭ-

ɟɬɫɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɦɢɪɟ, ɤɚɤɨɜɵ 

ɧɨɜɵɟ ɧɚɭɱɧɵɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜ ɞɚɧɧɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ. 

ɑɬɨ ɤɚɫɚɟɬɫɹ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɢɣ ɚɜɬɨɪɨɜ ɩɨ ɩɪɟ-
ɩɨɞɚɜɚɧɢɸ ɞɚɧɧɨɝɨ ɤɭɪɫɚ, ɬɨ ɨɧɢ ɫɜɨɞɹɬɫɹ ɤ ɫɥɟɞɭɸɳɟɦɭ. 

ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɸ ɤɭɪɫɚ ɩɨ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɧɚɣɬɢ ɛɚɥɚɧɫ ɦɟɠɞɭ ɬɟɨɪɟɬɢɱɟɫɤɢɦɢ ɢ 

                                                 
1 Ɍɟɤɫɬ ɞɚɧɧɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɫɦ. ɧɚ ɫɚɣɬɟ ɆȽɂɆɈ (ɍ) ɆɂȾ Ɋɨɫ-

ɫɢɢ. – URL: http://mgimo.ru/upload/iblock/d6b/International_legal_regulation_ 

of_forced_migration_2014.pdf 



 30

ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɦɢ ɚɫɩɟɤɬɚɦɢ ɤɭɪɫɚ. Ʉɚɤ ɝɨɜɨɪɢɥɢ ɞɪɟɜɧɢɟ, 
«ɬɟɨɪɢɹ – ɝɟɧɟɪɚɥ, ɩɪɚɤɬɢɤɚ – ɫɨɥɞɚɬɵ». Ȼɟɡ ɡɧɚɧɢɹ ɬɟɨɪɟ-
ɬɢɱɟɫɤɢɯ ɨɫɧɨɜ ɩɨɥɧɨɟ ɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɟ ɨɜɥɚɞɟɧɢɟ ɫɥɭɲɚɬɟ-
ɥɹɦɢ ɜɫɟɝɨ ɨɛɴɟɦɚ ɡɧɚɧɢɣ ɛɭɞɟɬ ɧɟɜɨɡɦɨɠɧɨ. 

ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɣ ɱɚɫɬɶɸ ɤɭɪɫɚ ɞɨɥɠɧɨ ɫɬɚɬɶ 
ɢɡɭɱɟɧɢɟ ɢɫɬɨɪɢɢ ɷɜɨɥɸɰɢɢ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɢɡɧɚɱɚɥɶɧɨ ɫɤɥɚɞɵɜɚɥɨɫɶ ɜ 
ɪɚɦɤɚɯ ɜɧɭɬɪɢɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɚ ɢɫɬɨɤɢ ɤɨɬɨɪɨɝɨ, 
ɫɥɟɞɭɟɬ ɢɫɤɚɬɶ ɜ ɤɚɧɨɧɢɱɟɫɤɨɦ ɩɪɚɜɟ ɫɪɟɞɧɟɜɟɤɨɜɨɣ ȿɜɪɨ-
ɩɵ. Ɉɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɪɟɤɨɦɟɧɞɭɟɬɫɹ ɭɞɟɥɢɬɶ ɢɡɭɱɟɧɢɸ ɦɟ-
ɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɜɵɧɭɠ-

ɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ Ʌɢɝɢ ɇɚɰɢɣ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɜɲɢɯ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɞɨ ɫɨɡ-
ɞɚɧɢɹ ɈɈɇ. 

ȼ-ɬɪɟɬɶɢɯ, ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɵɦ ɡɜɟɧɨɦ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɤɭɪɫɚ ɹɜɥɹɟɬ-
ɫɹ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɢ ɚɧɚɥɢɡ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɈɈɇ ɢ ɟɟ ɜɫɩɨɦɨɝɚ-
ɬɟɥɶɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɧɟ ɜɯɨɞɹɳɢɯ ɜ ɫɢɫɬɟɦɭ ɈɈɇ. ɗɬɨ ɩɨɡɜɨ-
ɥɢɬ ɫɮɨɪɦɢɪɨɜɚɬɶ ɭ ɫɥɭɲɚɬɟɥɟɣ ɤɭɪɫɚ ɩɨɥɧɭɸ ɤɚɪɬɢɧɭ ɨ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɟ ɧɚ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ. 

ȼ-ɱɟɬɜɟɪɬɵɯ, ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɸ ɤɭɪɫɚ ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɪɟɞɥɨɠɢɬɶ 
ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ ɞɥɹ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɪɟɝɢɨ-
ɧɚɥɶɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ (Ⱥɮɪɢɤɚɧɫɤɢɣ ɋɨɸɡ, 
ɋɨɜɟɬ ȿɜɪɨɩɵ, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɣ ɋɨɸɡ, ɋɨɞɪɭɠɟɫɬɜɨ ɇɟɡɚɜɢɫɢ-

ɦɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɢ ɞɪ.). 
ȼ-ɩɹɬɵɯ, ɧɟ ɫɬɨɢɬɶ ɢɡɛɟɝɚɬɶ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɞɜɭɫɬɨɪɨɧɧɟɝɨ 

ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɚɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚ-
ɧɢɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. Ⱥɜɬɨɪɵ ɪɟɤɨɦɟɧɞɭɸɬ ɢɫɩɨɥɶ-
ɡɨɜɚɬɶ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɩɪɢɦɟɪɚ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫ-
ɥɟ ɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɭɸ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɸ. 

ȼ-ɲɟɫɬɵɯ, ɨɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɩɪɢ ɜɟɞɟɧɢɢ ɤɭɪɫɚ ɫɥɟɞɭɟɬ 
ɭɞɟɥɢɬɶ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɸ ɢ ɚɧɚɥɢɡɭ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɛɹɡɚ-
ɬɟɥɶɫɬɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɧɚ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɦ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɸ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɢ ɷɬɢɦ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬ-
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ɜɚɦ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɬɚɤɠɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨ 

Ɋɨɫɫɢɢ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɟɟ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɧɚ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ 
ɢ ɭɪɨɜɧɟ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɊɎ. 

ȼ-ɫɟɞɶɦɵɯ, ɞɥɹ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɭ ɫɥɭɲɚɬɟɥɟɣ ɤɭɪɫɚ 
ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨɝɨ ɨɛɴɟɦɚ ɡɧɚɧɢɣ ɩɨ ɩɪɟɞɦɟɬɭ ɤɭɪɫɚ ɪɟɤɨɦɟɧɞɭ-

ɟɬɫɹ ɨɬɞɟɥɶɧɨ ɢɡɭɱɢɬɶ ɬɚɤɨɣ ɚɫɩɟɤɬ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɜɵɧɭɠ-

ɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɤɚɤ ɫɭɞɟɛɧɚɹ ɡɚɳɢɬɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɦɟɠɞɭ-

ɧɚɪɨɞɧɵɯ (ɪɟɱɶ ɢɞɟɬ ɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ Ɇɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɨɦ ɫɭɞɟ ɈɈɇ, ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɦ ɫɭɞɟ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ 

ɞɪ.) ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɫɭɞɟɛɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɯ Ɋɨɫɫɢɢ. ɗɬɨ 
ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ ɩɨɧɹɬɶ, ɤɚɤɨɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɣ ɭɪɨɜɟɧɶ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɢ ɜɧɭɬɪɢɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ. 

ȼ-ɜɨɫɶɦɵɯ, ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɸ ɤɭɪɫɚ ɩɨ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɫɥɟɞɭɟɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɭɸ ɞɨɤ-
ɬɪɢɧɚɥɶɧɭɸ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɭ ɩɨ ɪɚɡɥɢɱɧɵɦ ɚɫɩɟɤɬɚɦ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ 
ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ1

. 

Ⱥɜɬɨɪɵ ɩɨɥɚɝɚɸɬ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɦ ɜɵɫɤɚɡɚɬɶ ɬɚɤɠɟ ɪɹɞ 

ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɢɣ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɜɟɞɟɧɢɹ ɤɭɪɫɚ ɩɨ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ 

ɦɢɝɪɚɰɢɢ. ȼ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɤɭɪɫɚ ɥɟɤɬɨɪ ɢ ɩɪɟɩɨ-
ɞɚɜɚɬɟɥɶ, ɜɟɞɭɳɢɣ ɫɟɦɢɧɚɪɫɤɢɟ ɡɚɧɹɬɢɹ, ɦɨɝɭɬ ɫɬɨɥɤɧɭɬɶɫɹ 
ɫ ɧɟɤɨɬɨɪɵɦɢ ɡɚɬɪɭɞɧɟɧɢɹɦɢ ɜ ɜɨɫɩɪɢɹɬɢɢ ɧɚɭɱɧɨɝɨ ɦɚɬɟ-
ɪɢɚɥɚ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɫɥɭɲɚɬɟɥɟɣ, ɱɬɨ ɦɨɠɟɬ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɨɬɪɚ-
ɡɢɬɶɫɹ ɧɚ ɤɨɧɟɱɧɨɦ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɫɚɦɨɝɨ ɤɭɪɫɚ. Ⱥɜɬɨɪɵ ɩɪɟɞ-

ɥɚɝɚɸɬ ɩɪɨɜɨɞɢɬɶ ɤɭɪɫ ɩɨ ɫɥɟɞɭɸɳɟɣ ɫɯɟɦɟ: ɥɟɤɰɢɹ – ɫɟ-
ɦɢɧɚɪ. ɇɚ ɩɟɪɜɵɣ ɜɡɝɥɹɞ, ɦɨɠɟɬ ɩɨɤɚɡɚɬɶɫɹ, ɱɬɨ ɷɬɨ ɦɟɬɨ-
ɞɢɤɚ ɭɠɟ ɞɚɜɧɨ ɭɫɬɚɪɟɥɚ. Ɉɞɧɚɤɨ, ɤɚɤ ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɦɧɨɝɨɥɟɬɧɹɹ 
ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɞɚɧɧɨɝɨ ɤɭɪɫɚ, ɞɚɧɧɚɹ ɦɟɬɨɞɚ ɹɜɥɹ-
                                                 

1 ȼ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɨɞɧɨɝɨ ɢɡ ɚɜɬɨɪɢɬɟɬɧɵɯ ɢɫɬɨɱɧɢɤɨɜ, ɫɨɞɟɪɠɚɳɢɯ 
ɜɧɭɲɢɬɟɥɶɧɵɣ ɨɛɴɟɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɚɤɬɨɜ ɢ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ 

ɞɨɤɬɪɢɧɚɥɶɧɨɣ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɵ ɚɜɬɨɪɵ ɪɟɤɨɦɟɧɞɭɸɬ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ: ɚ) ɏɪɟ-
ɫɬɨɦɚɬɢɹ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɨɩɭɛɥɢɤɨɜɚɧɧɚɹ ɩɨ ɚɞɪɟɫɭ: www. refugee-

lawreader.org; ɛ) Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɠɭɪɧɚɥ ɩɨ ɩɪɚɜɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɞɪɭɝɢɟ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɟ ɪɟɫɭɪɫɵ. 
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ɟɬɫɹ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ ɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɣ ɜ ɩɪɨɰɟɫɫɟ 
ɭɫɜɨɟɧɢɹ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦɢ ɜɫɟɝɨ ɦɚɬɟɪɢɚɥɚ ɤɭɪɫɚ. Ɉɞɧɚɤɨ ɩɪɨɜɟ-
ɞɟɧɢɟ ɫɟɦɢɧɚɪɫɤɨɝɨ ɡɚɧɹɬɢɹ ɧɟ ɞɨɥɠɧɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ 
ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɟɦ ɜ ɮɨɪɦɟ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɭɫɬɧɵɯ ɞɨɤɥɚɞɨɜ, 
ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-ɚɧɚɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ ɫɩɪɚɜɨɤ ɩɨ ɨɬɞɟɥɶɧɵɦ ɜɨ-
ɩɪɨɫɚɦ ɢɡɭɱɚɟɦɨɣ ɬɟɦɵ ɫɟɦɢɧɚɪɫɤɨɝɨ ɡɚɧɹɬɢɹ. Ɉɱɟɧɶ ɱɚɫɬɨ 
ɩɨɞɨɛɧɚɹ ɫɯɟɦɚ ɧɟ ɩɪɢɧɨɫɢɬ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚ, 
ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɧɨɫɢɬ ɮɨɪɦɚɥɢɡɨɜɚɧɧɵɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ ɢ ɜɵɡɵɜɚɟɬ ɭ 
ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ ɨɬɬɨɪɠɟɧɢɟ ɢ ɧɟɠɟɥɚɧɢɟ ɝɥɭɛɨɤɨ ɩɨɝɪɭɠɚɬɶɫɹ ɜ 
ɢɡɭɱɚɟɦɵɣ ɦɚɬɟɪɢɚɥ. ɉɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɸ ɜɨ ɢɡɛɟɠɚɧɢɟ ɩɨɞɨɛ-

ɧɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɪɢɦɟɧɹɬɶ ɤɨɦɛɢɧɢɪɨɜɚɧɧɵɣ ɩɨɞɯɨɞ 

ɤ ɢɡɭɱɟɧɢɸ ɬɟɦɵ ɫɟɦɢɧɚɪɚ (ɪɨɥɟɜɵɟ ɢɝɪɵ, ɫɥɚɣɞ-ɩɪɟɡɟɧ-

ɬɚɰɢɢ, ɩɪɢɝɥɚɲɟɧɢɟ ɞɥɹ ɭɱɚɫɬɢɹ ɜ ɫɟɦɢɧɚɪɟ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ 
ɉɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ, ɞɪɭɝɢɯ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɵɯ ɢ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɨɪɝɚɧɨɜ ɝɨɫɭ-

ɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɊɎ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɢɯ ɪɚɡɥɢɱɧɵɟ ɚɫɩɟɤɬɵ 

ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɬ.ɞ.). 

Ɉɬɞɟɥɶɧɵɦ ɚɫɩɟɤɬɨɦ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɥɸɛɨɝɨ ɤɭɪɫɚ ɩɨ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦɭ ɩɪɚɜɭ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢ ɤɭɪɫɚ ɩɨ ɜɵɧɭɠɞɟɧ-

ɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɜɨɩɪɨɫ ɩɪɨɦɟɠɭɬɨɱɧɨɣ ɩɪɨɜɟɪɤɢ 

ɡɧɚɧɢɣ ɭ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. ɋɨɜɪɟɦɟɧɧɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɹ ɩɪɢɲɥɚ ɤ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɶ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɮɨɪ-
ɦɚɥɶɧɨ ɨɬɧɨɫɢɬɫɹ ɤ ɞɚɧɧɨɦɭ ɜɨɩɪɨɫɭ. Ɍɚɤɨɟ ɠɟ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ 
ɧɚɛɥɸɞɚɟɬɫɹ ɢ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. Ɉɞɧɚɤɨ, ɧɚ ɧɚɲ 

ɜɡɝɥɹɞ, ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɬɟɥɹɦ ɧɟ ɫɬɨɢɬ ɢɝɧɨɪɢɪɨɜɚɬɶ ɩɪɨɦɟɠɭ-

ɬɨɱɧɭɸ ɩɪɨɜɟɪɤɭ ɡɧɚɧɢɣ ɭ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ. ɉɨɥɚɝɚɟɦ, ɱɬɨ ɧɚɢɛɨ-
ɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ ɮɨɪɦɨɣ ɩɪɨɜɟɪɤɢ ɡɧɚɧɢɣ ɜ ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ 
ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɤɨɦɛɢɧɢɪɨɜɚɧɢɟ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɮɨɪɦ: ɤɨɦɩɶɸɬɟɪɧɨɟ 
ɬɟɫɬɢɪɨɜɚɧɢɟ, ɤɨɥɥɨɤɜɢɭɦ, ɩɢɫɶɦɟɧɧɚɹ ɪɚɛɨɬɚ (ɨɞɧɚɤɨ ɧɟ ɧɚ 
ɚɛɫɬɪɚɤɬɧɭɸ ɢ ɲɢɪɨɤɭɸ ɬɟɦɭ, ɚ ɧɚ ɨɬɞɟɥɶɧɵɣ, ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢ-

ɪɨɜɚɧɧɵɣ ɜɨɩɪɨɫ, ɛɨɥɟɟ ɬɨɝɨ ɫ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɟɦ ɪɟɲɟɧɢɹ ɩɨ-
ɫɬɚɜɥɟɧɧɨɣ ɡɚɞɚɱɢ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ). 

Ɉɝɪɚɧɢɱɟɧɧɵɣ ɮɨɪɦɚɬ ɫɬɚɬɶɢ ɧɟ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɚɜɬɨɪɚɦ 

ɪɚɫɤɪɵɬɶ ɜɫɟ ɬɨɧɤɨɫɬɢ ɢ ɫɥɨɠɧɨɫɬɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɤɭɪɫɨɜ ɩɨ 
ɪɚɡɥɢɱɧɵɦ ɚɫɩɟɤɬɚɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. 
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ɉɨɥɚɝɚɟɦ, ɱɬɨ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɱɢɤɨɜ ɩɨɞɨɛɧɵɯ ɤɭɪ-
ɫɨɜ ɡɧɚɤɨɦɵ ɛɥɢɡɤɨ ɫ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦɢ ɩɪɟɩɨɞɚɜɚɧɢɹ ɞɚɧɧɵɯ 

ɤɭɪɫɨɜ, ɢ ɦɨɝɭɬ ɩɪɟɞɥɨɠɢɬɶ ɜɚɪɢɚɧɬɵ ɢɯ ɪɟɲɟɧɢɹ. Ɉɞɧɚɤɨ 

ɨɛɦɟɧ ɦɧɟɧɢɹɦɢ ɜ ɫɪɟɞɟ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɩɨ ɞɚɧɧɨɦɭ ɜɨɩɪɨɫɭ 

ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɚɜɬɨɪɚɦ ɫɜɨɟɜɪɟɦɟɧɧɵɦ, ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɦ ɢ ɧɟ-
ɨɛɯɨɞɢɦɵɦ. 
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ɋɈȾȿɊɀȺɇИȿ УɑȿȻɇɈɃ ȾИɋЦИɉɅИɇɕ 

«ɆȿɀȾУɇȺɊɈȾɇɈ-ɉɊȺȼɈȼɈȿ 

ɊȿȽУɅИɊɈȼȺɇИȿ ɆИȽɊȺЦИИ» 

ȾɅə ɆȺȽИɋɌɊȺɌУɊɕ 

ȾИɉɅɈɆȺɌИɑȿɋɄɈɃ ȺɄȺȾȿɆИИ ɆИȾ ɊɈɋɋИИ 

ɇȺɉɊȺȼɅȿɇИə «ɆȿɀȾУɇȺɊɈȾɇɈȿ 

ɉУȻɅИɑɇɈȿ ɉɊȺȼɈ» 

 

Ⱥɜɬɨɪ – ɩɪɨɮ. Ⱥ.ɘ. əɫɬɪɟɛɨɜɚ 
 

ɉɪɟɞɦɟɬ ɢ ɡɚɞɚɱɢ ɭɱɟɛɧɨɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ «Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-

ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ». Ɉɫɧɨɜɧɚɹ ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɬɟɪɦɢɧɨ-

ɥɨɝɢɹ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. Ɉɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɢɫɬɨɱɧɢɤɢ 

ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɢ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɧɚ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɦ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ. ɋɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ ɢ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɦ 

ɩɪɚɜɟ. Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚɰɢɹ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ ɜɧɭɬɪɟɧɧɟ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧ-

ɧɵɯ ɥɢɰ ɧɚ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɦ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ. Ʉɨɦɩɟɬɟɧɰɢɹ 
ɢ ɮɭɧɤɰɢɢ ɍȼɄȻ ɈɈɇ. ɍɱɚɫɬɢɟ ɊɎ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ 

ɚɤɬɚɯ ɩɨ ɡɚɳɢɬɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɢɯ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢɹ ɜ 
ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɟ. 

ɂɧɫɬɢɬɭɬ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɩɪɚɜɟ. 
ɋɨɱɟɬɚɧɢɟ ɩɪɚɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢ ɩɪɚɜ ɢɧɞɢɜɢɞɚ ɩɪɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɢɧ-

ɫɬɢɬɭɬɚ ɭɛɟɠɢɳɚ. ɉɨɧɹɬɢɟ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɨɝɨ ɢ ɞɢɩɥɨɦɚɬɢɱɟɫɤɨ-
ɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ. ȼɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ ɤɚɤ ɮɨɪɦɚ ɡɚɳɢɬɵ ɜɵɧɭɠɞɟɧ-

ɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɟɝɨ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ. 
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Ɉɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɜ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɵɯ ɤɨɧɮɥɢɤɬɨɜ. ɉɪɨɛɥɟɦɵ ɩɪɢɡɧɚ-
ɧɢɹ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ ɥɢɰ, ɜɵɲɟɞɲɢɯ ɫ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɝɞɟ 
ɩɪɨɢɫɯɨɞɹɬ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɵɟ ɤɨɧɮɥɢɤɬɵ. ȼɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ 
ɧɨɪɦ ɢ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ ɀɟɧɟɜɫɤɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɤ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɦ ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ 

ɢ ɢɯ ɜɤɥɸɱɟɧɢɟ ɜ ɤɚɬɟɝɨɪɢɸ ɩɨɤɪɨɜɢɬɟɥɶɫɬɜɭɟɦɵɯ ɥɢɰ. ɍɫɥɨɜɢɹ 
ɢɧɬɟɪɧɢɪɨɜɚɧɢɹ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɢ ɚɩɚɬɪɢɞɨɜ 
ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɜɨɸɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. Ɉɛɳɢɟ ɢ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɵɟ ɦɟ-
ɯɚɧɢɡɦɵ ɡɚɳɢɬɵ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɩɪɢ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɵɯ 

ɤɨɧɮɥɢɤɬɚɯ. ɍɱɚɫɬɢɟ ɞɟɪɠɚɜ-ɩɨɤɪɨɜɢɬɟɥɶɧɢɰ ɢ ɆɄɄɄ ɜ ɨɛɟɫɩɟ-
ɱɟɧɢɢ ɢɯ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɡɚɳɢɬɵ, ɨɛɭɫɬɪɨɣɫɬɜɚ ɢ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ. 

ɍɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɵɟ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ (ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ) ɨɫɧɨɜɵ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚɰɢɢ ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ 

ɢ ɟɟ ɜɢɞɵ. ɉɪɚɜɨɜɨɣ ɫɬɚɬɭɫ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. Ɂɧɚɱɟɧɢɟ ɦɟ-
ɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɚɤɬɨɜ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɨɛɴɟɞɢɧɟɧɢɣ ɝɨɫɭ-

ɞɚɪɫɬɜ ɜ ɫɮɟɪɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. Ɉɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ 

ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɨɣ ɢ ɫɟɡɨɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

Ɇɟɯɚɧɢɡɦ ɤɨɧɫɭɥɶɫɤɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɯɫɹ ɡɚ ɩɪɟɞɟ-
ɥɚɦɢ ɫɜɨɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɢ ɟɟ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɟ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɵ. ɉɨɪɹɞɨɤ 
ɨɮɨɪɦɥɟɧɢɹ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɩɪɚɜɨɨɬɧɨɲɟɧɢɣ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɬɧɢ-

ɤɨɜ, ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɢ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɝɨ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ 
ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɜ ɊɎ. 

Ⱦɟɣɫɬɜɢɟ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ (ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ) ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɦɟɯɚ-
ɧɢɡɦɨɜ ɜ ɫɮɟɪɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: ɋɇȽ, ȿȺɗɋ, ȿɋ, ɋɨɜɟɬ 
ȿɜɪɨɩɵ, ɈȺȽ, ɇȺɎɌȺ, ɆȿɊɄɈɋɍɊ, ɈȺȿ (Ⱥɮɪɢɤɚɧɫɤɢɣ ɋɨɸɡ). 
ɋɨɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɝɨ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-

ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. Ɏɨɪɦɵ ɢ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɵ ɞɜɭ-

ɫɬɨɪɨɧɧɟɝɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɚɫɩɟɤɬɵ ɩɪɟɞɭɩɪɟɠɞɟɧɢɹ ɧɟɡɚɤɨɧ-

ɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. Ɉɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɬɨɪɝɨɜɥɢ ɥɸɞɶɦɢ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-

ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɚɤɬɚɯ ɢ ɦɟɠɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɨɫɧɨɜɵ ɩɪɟɞɨɬɜɪɚɳɟɧɢɹ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɧɨɝɨ ɜɜɨɡɚ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɩɨ ɫɭɲɟ, ɦɨɪɸ ɢ ɜɨɡɞɭɯɭ. ɂɧ-

ɫɬɢɬɭɬ ɪɟɚɞɦɢɫɫɢɢ ɢ ɟɝɨ ɫɨɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɫ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦɢ ɫɬɚɧ-

ɞɚɪɬɚɦɢ ɩɪɚɜ ɢ ɫɜɨɛɨɞ ɱɟɥɨɜɟɤɚ; ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɩɪɢ 

ɢɧɢɰɢɢɪɨɜɚɧɢɢ ɞɜɭɫɬɨɪɨɧɧɢɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ ɨ ɪɟɚɞɦɢɫɫɢɢ. 
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ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɢɫɬɨɪɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ, ɞɨɰɟɧɬ 

ɤɚɮɟɞɪɵ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨɝɨ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥьɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
ɊȽɍ ɢɦɟɧɢ ɋ.А. Еɫɟɧɢɧɚ 
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ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɜ ɪɚɦɤɚɯ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɨɬ 
06.10.2003 № 131-ɎɁ (ɪɟɞ. ɨɬ 15.02.2016) «Ɉɛ ɨɛɳɢɯ ɩɪɢɧ-

ɰɢɩɚɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɦɟɫɬɧɨɝɨ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹɦ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɊɎ 

ɩɟɪɟɞɚɧɵ ɩɨɥɧɨɦɨɱɢɹ ɩɨ ɭɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ ɦɟɠɧɚɰɢɨɧɚɥɶ-
ɧɵɯ ɢ ɦɟɠɷɬɧɢɱɟɫɤɢɯ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ1

. ȼ ɷɬɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɞɧɨɣ ɢɡ 
ɝɥɚɜɧɵɯ ɡɚɞɚɱ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɤɚɞɪɨɜɨɝɨ ɫɨɫɬɚɜɚ 
ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɫɥɭɠɚɳɢɯ ɢ ɞɨɥɠɧɨɫɬɧɵɯ ɥɢɰ ɦɟɫɬɧɨɝɨ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɵɯ ɜ ɞɚɧɧɨɣ ɫɮɟɪɟ. 

ɇɚ 1 ɢɸɧɹ 2016 ɝ. ɜ Ɋɹɡɚɧɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚ ɛɚɡɟ ɨɬɞɟɥɟ-
ɧɢɹ ȽɆɍ Ɋɹɡɚɧɫɤɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɚɞɢɨɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɝɨ 

ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɩɪɨɲɥɢ ɤɭɪɫɵ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɣ ɩɨ 
ɬɟɦɚɬɢɤɟ «Ɋɚɛɨɬɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɧɢɹ ɜ ɫɮɟɪɟ ɝɚɪɦɨɧɢɡɚɰɢɢ ɦɟɠɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ (ɦɟɠɷɬɧɢ-

ɱɟɫɤɢɯ) ɢ ɦɟɠɤɨɧɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ. ɋɨɜɟɪɲɟɧ-

                                                 
1 Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ ɨɬ 06.10.2003 № 131-ɎɁ (ɪɟɞ. ɨɬ 15.02.2016) 

«Ɉɛ ɨɛɳɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɚɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɦɟɫɬɧɨɝɨ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɣ-

ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» // ɋɉɋ «Ʉɨɧɫɭɥɶɬɚɧɬɉɥɸɫ» 
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ɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɮɨɪɦ ɢ ɦɟɬɨɞɨɜ ɪɚɛɨɬɵ ɜ ɫɮɟɪɟ ɩɪɨɮɢɥɚɤɬɢɤɢ 

ɩɪɚɜɨɧɚɪɭɲɟɧɢɣ. ɉɪɨɮɢɥɚɤɬɢɤɚ ɬɟɪɪɨɪɢɡɦɚ ɢ ɷɤɫɬɪɟɦɢɡɦɚ. 
ȼɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɨɪɝɚɧɨɜ ɜɥɚɫɬɢ ɫ ɇɄɈ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɨɪɢɟɧ-

ɬɢɪɨɜɚɧɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɦɢ» ɨɤɨɥɨ 100 ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ 

ɫɥɭɠɚɳɢɯ Ɋɹɡɚɧɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ (ɩɟɪɢɨɞ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɫ 1 ɮɟɜɪɚɥɹ 
2015 ɝ ɩɨ 1 ɢɸɧɹ 2016 ɝ.). 

ɋɥɟɞɭɟɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɞɚɧɧɵɯ ɤɭɪɫɨɜ ɩɨ-
ɜɵɲɟɧɢɹ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɣ ɮɨɪɦɢɪɭɸɬɫɹ ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɩɨɫɬɭɩɚɸ-

ɳɢɦ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɦ ɡɚɞɚɧɢɹɦɢ ɨɬ ɡɚɤɚɡɱɢɤɨɜ ɞɚɧɧɨɣ ɨɛɪɚɡɨ-
ɜɚɬɟɥɶɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ, ɬ.ɟ. ɨɬ ɨɪɝɚɧɨɜ ɦɟɫɬɧɨɝɨ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟ-
ɧɢɹ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɣ Ɋɹɡɚɧɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ. 

ȼ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɚɤɰɟɧɬ ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ ɞɚɧɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɫɬɚ-
ɜɢɬɫɹ ɧɚ ɨɫɜɟɳɟɧɢɢ ɨɛɳɟɬɟɨɪɟɬɢɱɟɫɤɢɯ ɜɨɩɪɨɫɨɜ (ɢɡɭɱɟ-
ɧɢɟ: ɩɨɧɹɬɢɣ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ, ɤɨɧɮɥɢɤɬ, ɦɟɠɧɚɰɢɨ-
ɧɚɥɶɧɵɣ ɤɨɧɮɥɢɤɬ, ɷɤɫɬɪɟɦɢɡɦ, ɬɟɪɪɨɪɢɡɦ ɢ ɬ.ɞ.). 

Ɋɟɚɥɢɢ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ ɜ ɊɎ ɞɟɥɚɸɬ ɧɟɨɛɯɨ-
ɞɢɦɵɦ ɜɤɥɸɱɟɧɢɟ ɜ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɞɚɧɧɵɯ ɤɭɪɫɨɜ ɞɨɩɨɥɧɢ-
ɬɟɥɶɧɨɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɬɟɦɚɬɢɱɟɫɤɢɟ ɧɚ-
ɩɪɚɜɥɟɧɢɹ «ɉɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɜ ɫɢɥɭ ɨɛɴɟɤɬɢɜɧɵɯ 
ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɢɱɢɧ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ ɧɨɹɛɪɟ 2014 ɝ. 
ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɹɡɚɧɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɛɵɥɢ ɡɚɪɟɝɢɫɬɪɢɪɨɜɚɧɨ 
4681 ɛɟɠɟɧɟɰ ɢɡ ɸɝɨ-ɜɨɫɬɨɱɧɵɯ ɪɟɝɢɨɧɨɜ ɍɤɪɚɢɧɵ1

), ɧɨ ɢ ɜ 
ɪɚɦɤɚɯ ɬɪɚɧɫɮɨɪɦɚɰɢɢ ɫɢɫɬɟɦɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɩɪɚɜɨɜɵɯ 
ɩɨɞɯɨɞɨɜ ɤ ɫɢɫɬɟɦɟ «ɉɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ». Ɍɚɤ, ɜ ȿɋ 7 ɢɸɧɹ 
2016 ɝ. ɛɵɥɚ ɩɪɢɧɹɬɚ ɞɢɪɟɤɬɢɜɚ, ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɤɨɬɨɪɨɣ ɟɜɪɨɩɟɣ-
ɫɤɢɟ ɜɥɚɫɬɢ ɧɟ ɞɨɥɠɧɵ ɨɬɩɪɚɜɥɹɬɶ ɜ ɬɸɪɶɦɭ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 
ɬɨɥɶɤɨ ɡɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɨɧɢ ɧɟɡɚɤɨɧɧɨ ɜɴɟɯɚɥɢ ɜ ɫɬɪɚɧɭ2

. ȼ ɞɨɤɭ-
ɦɟɧɬɟ ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ, ɱɬɨ ɜɦɟɫɬɨ ɷɬɨɝɨ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 
ɧɭɠɧɨ ɨɬɩɪɚɜɢɬɶ ɨɛɪɚɬɧɨ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɢɡ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɨɧɢ 
ɩɪɢɟɯɚɥɢ. 

                                                 
1 Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ «ȺɢɎ-Ɋɹɡɚɧɶ». – URL: http://www.rzn.aif.ru/ 

society/details/1381071 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 06.06.2016). 
2 Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ BBC Ɋɭɫɫɤɚɹ ɫɥɭɠɛɚ. – URL: http://www.bbc. 

com/russian/news/2016/06/160607_european_court_illegal_migrants (ɞɚɬɚ 
ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 06.06.2016). 
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«Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚ ɨ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɢ ɧɟ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɡɚɤɥɸɱɚɬɶ ɜ 
ɬɸɪɶɦɭ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɚ ɧɟ ɜɯɨɞɹɳɟɣ ɜ ȿɋ ɫɬɪɚɧɵ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɞɨ 
ɷɬɨɝɨ ɧɟ ɩɨɞɩɚɞɚɥ ɩɨɞ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɜɵɞɜɨɪɟɧɢɹ, ɥɢɲɶ ɡɚ ɬɨ, 
ɱɬɨ ɨɧ ɢɥɢ ɨɧɚ ɩɨɩɚɥ(ɚ) ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɱɥɟɧɚ ɋɨɸɡɚ ɧɟɡɚ-
ɤɨɧɧɨ, ɱɟɪɟɡ ɜɧɭɬɪɟɧɧɸɸ ɝɪɚɧɢɰɭ ɒɟɧɝɟɧɫɤɨɣ ɡɨɧɵ»

1
, – 

ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ ɜ ɪɟɲɟɧɢɢ ɥɸɤɫɟɦɛɭɪɝɫɤɨɝɨ ɫɭɞɚ. ȼ ɪɟɲɟɧɢɢ ɝɨ-
ɜɨɪɢɬɫɹ, ɱɬɨ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɨɟ ɩɪɚɜɢɥɨ ɞɟɣɫɬɜɭɟɬ, ɟɫɥɢ ɦɢɝɪɚɧɬɚ 
ɡɚɞɟɪɠɚɥɢ, ɤɨɝɞɚ ɨɧ ɩɨɤɢɞɚɥ ɒɟɧɝɟɧɫɤɭɸ ɡɨɧɭ. ɉɨɫɬɚɧɨɜ-
ɥɟɧɢɟ ɫɭɞɚ ɧɟ ɤɨɫɧɟɬɫɹ Ȼɪɢɬɚɧɢɢ ɢ ɂɪɥɚɧɞɢɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟ 
ɜɯɨɞɹɬ ɜ ɒɟɧɝɟɧɫɤɭɸ ɡɨɧɭ, ɚ ɬɚɤɠɟ Ⱦɚɧɢɢ. 

Ɋɟɲɟɧɢɟ ɛɵɥɨ ɩɪɢɧɹɬɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɫɥɭɱɚɹ ɫ ɚɮɪɢɤɚɧ-

ɫɤɨɣ ɦɢɝɪɚɧɬɤɨɣ, ɤɨɬɨɪɭɸ ɮɪɚɧɰɭɡɫɤɚɹ ɩɨɥɢɰɢɹ ɡɚɞɟɪɠɚɥɚ 
ɡɚ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɮɚɥɶɲɢɜɵɯ ɛɟɥɶɝɢɣɫɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɜɨɡ-
ɥɟ ɬɨɧɧɟɥɹ ɩɨɞ Ʌɚ-Ɇɚɧɲɟɦ ɢ ɜɡɹɥɚ ɩɨɞ ɫɬɪɚɠɭ ɡɚ ɧɟɡɚɤɨɧ-

ɧɵɣ ɜɴɟɡɞ ɜ ɫɬɪɚɧɭ2
. 

Ɍɚɤ ɢɥɢ ɢɧɚɱɟ, ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɤɨɧɬɟɤɫɬ «ɉɪɚ-
ɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɪɟɮɨɪɦɢɪɭɟɬɫɹ. 

Ɋɚɛɨɬɚ ɫ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ ɧɚ ɜɫɟɯ ɭɪɨɜɧɹɯ ɩɭɛɥɢɱɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ 

ɜ ɊɎ ɬɪɟɛɭɟɬ ɬɳɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɩɨɞɯɨɞɚ ɤ ɤɚɠɞɨɦɭ ɨɬɞɟɥɶɧɨɦɭ 

ɫɥɭɱɚɸ, ɩɨɷɬɨɦɭ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɨɫɧɨɜ «ɉɪɚɜɚ 
ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ 

ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɫɥɭɠɚɳɢɯ ɩɪɢɨɛɪɟɬɚɟɬ ɜɫɸ 

ɛɨɥɶɲɭɸ ɢ ɛɨɥɶɲɭɸ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɫɬɶ ɢ ɡɧɚɱɢɦɨɫɬɶ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ 
ɨɫɧɨɜɨɩɨɥɚɝɚɸɳɟɝɨ ɡɧɚɧɢɹ, ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɸɳɟɝɨ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɸ 

ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɨɛ-

ɳɟɫɬɜɟɧɧɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ. 

                                                 
1 Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ BBC Ɋɭɫɫɤɚɹ ɫɥɭɠɛɚ. – URL: http://www.bbc. 

com/russian/news/2016/06/160607_european_court_illegal_migrants (ɞɚɬɚ 
ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 06.06.2016). 

2 Ɍɚɦ ɠɟ. 
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ɉɊИȻɕȼɒИɏ ȼ ɗɄɋɌɊȿɇɇɈɆ 

ɆȺɋɋɈȼɈɆ ɉɈɊəȾɄȿ 

ɇȺ ɌȿɊɊИɌɈɊИɘ ɊɈɋɋИɃɋɄɈɃ ɎȿȾȿɊȺЦИИ 

 

ɘ.ȼ. ɉɚɭɤɨɜɚ 
 

ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ 
 

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɜɧɭɬɪɟɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɟɣ, ɫɥɨɠɢɜɲɟɣɫɹ 
ɧɚ ɍɤɪɚɢɧɟ, ɜ 2014–2015 ɝɝ. ɜ ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɦ ɦɚɫɫɨɜɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ 
ɜ Ɋɨɫɫɢɸ ɩɪɢɛɵɥɨ ɛɨɥɟɟ 1,1 ɦɥɧ ɱɟɥ.1 Ɋɨɫɫɢɣɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɩɪɢɟɦɚ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɜ ɭɤɚɡɚɧɧɵɣ ɩɟɪɢɨɞ, 

ɩɨɤɚɡɚɥɚ ɫɜɨɸ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ. 
Ƚɥɚɜɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɛɸɪɨ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢ-

ɡɚɰɢɢ ɩɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ Ɇɨɫɤɜɟ Ɂɥɚɬɤɨ ɀɢɝɢɱɚ ɜ ɢɧɬɟɪɜɶɸ ɬɟ-
ɥɟɤɚɧɚɥɭ Russia Today ɨɬɦɟɬɢɥ: «ɉɨ ɦɚɫɲɬɚɛɚɦ ɷɬɨ ɩɨɯɨɠɟ 
ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɦɵ ɫɟɣɱɚɫ ɧɚɛɥɸɞɚɟɦ ɜ ȿɜɪɨɩɟ. Ɋɨɫɫɢɹ ɨɬɪɟɚɝɢ-

ɪɨɜɚɥɚ ɩɪɨɫɬɨ ɩɪɟɜɨɫɯɨɞɧɨ – ɫɢɫɬɟɦɚ ɪɚɛɨɬɚɥɚ ɛɟɡɭɩɪɟɱɧɨ. 
ɎɆɋ, ɟɟ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɨ ɢ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɜ ɰɟɥɨɦ ɩɪɢɥɨɠɢɥɢ 

ɬɢɬɚɧɢɱɟɫɤɢɟ ɭɫɢɥɢɹ ɞɥɹ ɬɨɝɨ, ɱɬɨɛɵ ɩɨɦɨɱɶ ɷɬɢɦ ɥɸɞɹɦ. 

Ɇɧɟ ɤɚɠɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɢɫɬɨɪɢɢ ɷɬɨ ɨɞɢɧ ɢɡ ɫɚɦɵɯ 

ɡɚɦɟɱɚɬɟɥɶɧɵɯ ɩɪɢɦɟɪɨɜ ɬɨɝɨ, ɤɚɤ ɦɨɠɧɨ ɪɟɲɢɬɶ ɤɪɭɩɧɨ-
ɦɚɫɲɬɚɛɧɵɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɤɪɢɡɢɫ»2

. 

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɪɟɡɤɢɦ ɪɨɫɬɨɦ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ ɥɢɰ, ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨ 
ɩɨɤɢɧɭɜɲɢɯ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɭ Ɋɨɫɫɢɣ-

                                                 
1 Ƚɥɚɜɚ ɎɆɋ: ɧɚɩɥɵɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢɡ ɋɢɪɢɢ ɧɟɬ. Interfax. – URL: 

http://www.interfax.ru/interview/491795 
2 Ƚɥɚɜɚ Ȼɸɪɨ ɆɈɆ ɩɪɟɞɥɨɠɢɥ ȿɋ ɢɡɭɱɢɬɶ ɪɨɫɫɢɣɫɤɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ 

ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ. Interfax. – URL: http://www.interfax.ru/russia/ 

500617 
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ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɛɵɥɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɪɟɞɩɪɢɧɹɬɶ ɪɹɞ ɨɩɟɪɚ-
ɬɢɜɧɵɯ ɦɟɪ ɫ ɰɟɥɶɸ ɪɟɚɝɢɪɨɜɚɧɢɹ ɧɚ ɫɥɨɠɢɜɲɭɸɫɹ ɫɢɬɭɚ-
ɰɢɸ. 

Ɉɫɧɨɜɧɚɹ ɧɚɝɪɭɡɤɚ ɥɟɝɥɚ ɧɚ ɩɪɢɝɪɚɧɢɱɧɵɟ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 

ɢ ɤɪɭɩɧɵɟ ɝɨɪɨɞɚ, ɤɭɞɚ ɥɸɞɢ ɦɚɫɫɨɜɨ ɩɪɢɛɵɜɚɥɢ ɧɚ ɫɚɦɨ-
ɥɟɬɚɯ. ȼ ɷɬɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ 2014–2015 ɝɝ. ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɥɨɫɶ ɪɚɫɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɢɟ ɢ ɩɟɪɟɜɨɡɤɚ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬ-
ɜɚ ɩɨ ɢɧɵɦ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɪɟɚ-
ɥɢɡɚɰɢɢ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ ɨɬ 22 ɢɸɥɹ 2014 ɝ. № 691 «Ɉɛ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɢ ɪɚɫɩɪɟɞɟ-
ɥɟɧɢɹ ɩɨ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢ-

ɧɵ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ, ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɜɲɢɯ ɧɚ ɬɟɪ-
ɪɢɬɨɪɢɢ ɍɤɪɚɢɧɵ ɢ ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɦ ɦɚɫɫɨɜɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ»1
. 

ɉɨ ɡɚɹɜɤɚɦ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ Ɇɢɧɢɫ-
ɬɟɪɫɬɜɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɛɟɫɩɟɱɢɥɨ ɩɪɢ-

ɜɥɟɱɟɧɢɟ ɩɟɪɟɜɨɡɱɢɤɨɜ ɞɥɹ ɩɟɪɟɜɨɡɤɢ ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢ-

ɬɨɪɢɸ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɦ ɦɚɫɫɨɜɨɦ ɩɨɪɹɞ-
ɤɟ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ. Ɂɚɬɟɦ Ɏɟɞɟɪɚɥɶ-
ɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɚɹ ɫɥɭɠɛɚ ɤɨɦɩɟɧɫɢɪɨɜɚɥɚ ɡɚɬɪɚɬɵ ɧɚ ɬɚɤɭɸ 

ɩɟɪɟɜɨɡɤɭ, ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɩɢɬɚɧɢɟɦ ɢ ɩɨɫɬɟɥɶɧɵɦɢ ɩɪɢɧɚɞɥɟɠ-

ɧɨɫɬɹɦɢ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ. ɀɟɥɟɡɧɨ-
ɞɨɪɨɠɧɵɟ ɩɚɫɫɚɠɢɪɫɤɢɟ ɩɟɪɟɜɨɡɤɢ ɜ ɞɚɥɶɧɟɦ ɫɥɟɞɨɜɚɧɢɢ 

ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɥɚ ɈȺɈ «Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɚɹ ɩɚɫɫɚɠɢɪɫɤɚɹ ɤɨɦɩɚɧɢɹ». 

ȼ ɪɟɝɢɨɧɚɯ ɛɵɥɢ ɫɨɡɞɚɧɵ ɪɚɛɨɱɢɟ ɝɪɭɩɩɵ, ɤɭɞɚ ɜɨɲɥɢ 

ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ, 

Ɇɑɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ. Ɍɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɟ ɨɪ-
ɝɚɧɵ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɧɚɩɪɚɜɥɹɥɢ ɡɚɹɜɤɢ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ 
ɮɢɥɢɚɥɵ ɈȺɈ «ɎɉɄ», ɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧɧɵɟ ɢɫɯɨɞɹ ɢɡ ɪɚɫɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɢɹ ɩɨ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤ-
ɪɚɢɧɵ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ, ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɜɲɢɯ ɧɚ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɍɤɪɚɢɧɵ ɢ ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ Ɋɨɫɫɢɣ-

ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɦ ɦɚɫɫɨɜɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ, ɭɬɜɟɪɠ-

                                                 
1 ɋɁ ɊɎ. – 2014. – № 30. – ɋɬ. 4327. 
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ɞɟɧɧɨɝɨ ɪɚɧɟɟ ɭɤɚɡɚɧɧɵɦ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɢ. 

ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹɦɢ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ ɨɬ 22 ɢɸɥɹ 2014 № 692

1
, ɨɬ 26 ɞɟɤɚɛɪɹ 2014 ɝ. № 1502

2
, 

ɨɬ 26 ɹɧɜɚɪɹ 2016 ɝ. № 37
3
 ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ ɩɨɪɹɞɨɤ ɢ ɭɫɥɨɜɢɹ 

ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɜ 2014–2016 ɝɝ. ɢɡ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɚ 
ɛɸɞɠɟɬɚɦ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢɧɵɯ ɦɟɠ-

ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɬɪɚɧɫɮɟɪɬɨɜ ɧɚ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɟ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɦɟɪɨ-
ɩɪɢɹɬɢɣ ɩɨ ɜɪɟɦɟɧɧɨɦɭ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɛɵɬɨɜɨɦɭ ɨɛɭɫɬɪɨɣɫɬɜɭ 

ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ, ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɩɪɨɠɢ-

ɜɚɜɲɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ 

Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɦ ɦɚɫɫɨɜɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ (ɞɚ-
ɥɟɟ – ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɍɤɪɚɢɧɵ), ɧɚɯɨɞɹɳɢɯɫɹ ɜ ɩɭɧɤɬɚɯ ɜɪɟɦɟɧ-

ɧɨɝɨ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɧɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɪɚɡ-
ɦɟɳɟɧɢɟ, ɩɢɬɚɧɢɟ ɢ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɵɟ ɪɚɫɯɨɞɵ. ɋɬɨɢɦɨɫɬɶ ɨɞ-

ɧɨɝɨ ɞɧɹ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɜ ɩɭɧɤɬɟ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ ɧɚ 
ɨɞɧɨɝɨ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɧɟ ɛɨɥɟɟ 800 ɪɭɛ. 

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɧɚɡɜɚɧɧɵɦ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹɦ ɦɟɠɛɸɞɠɟɬɧɵɟ 
ɬɪɚɧɫɮɟɪɬɵ ɡɚ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɣ ɩɟɪɢɨɞ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɸɬɫɹ ɩɨ 
ɡɚɹɜɤɚɦ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɩɨɫɬɭɩɚɸɳɢɦ ɜ 
ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɨɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ ɫɨ ɫɩɢɫɤɚɦɢ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ, 

ɧɚɯɨɞɹɳɢɯɫɹ ɜ ɩɭɧɤɬɚɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ ɧɚ ɬɟɪɪɢ-

ɬɨɪɢɹɯ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹɦɢ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

ɨɬ 22 ɢɸɥɹ 2014 ɝ. № 692 ɢ ɨɬ 26 ɞɟɤɚɛɪɹ 2014 ɝ. № 1516
4
 ɞɥɹ 

ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɢɹ ɢɧɵɯ ɦɟɠɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɬɪɚɧɫɮɟɪɬɨɜ ɡɚ 2014 ɝ. 
ɛɵɥɨ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɨ ɨɤɨɥɨ 4,7 ɦɥɪɞ ɪɭɛ. Ɂɚ 2015 ɝ. ɩɨɫɬɚ-
ɧɨɜɥɟɧɢɹɦɢ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 
26 ɞɟɤɚɛɪɹ 2015 ɝ. № 1502 ɢ ɨɬ 26 ɹɧɜɚɪɹ 2016 ɝ. № 36

5 ɞɥɹ 
ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ ɩɨ ɜɪɟɦɟɧɧɨɦɭ ɫɨ-
                                                 

1 ɋɁ ɊɎ. – 2014. – № 30. – ɋɬ. 4328. 
2 ɋɁ ɊɎ. – 2015. – № 1. – ɋɬ. 292. 
3 ɋɁ ɊɎ. – 2016. – № 5. – ɋɬ. 706. 
4 ɋɁ ɊɎ. – 2015. – № 1. – ɋɬ. 299. 
5 ɋɁ ɊɎ. – 2016. – № 5. – ɋɬ. 705. 
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ɰɢɚɥɶɧɨ-ɛɵɬɨɜɨɦɭ ɨɛɭɫɬɪɨɣɫɬɜɭ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɩɪɟɞɭɫ-
ɦɨɬɪɟɧɨ ɜɵɞɟɥɟɧɢɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɚɫɫɢɝɧɨɜɚɧɢɣ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ 

ɛɸɞɠɟɬɚ ɜ ɪɚɡɦɟɪɟ ɨɤɨɥɨ 5,2 ɦɥɪɞ ɪɭɛ. ȼ 2016 ɝ. ɩɨɫɬɚɧɨɜ-
ɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 26 ɹɧɜɚɪɹ 
2016 ɝ. № 37 – ɨɤɨɥɨ 2,2 ɦɥɪɞ ɪɭɛ. 

Ʉɨɧɬɪɨɥɶ ɡɚ ɰɟɥɟɜɵɦ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɢɧɵɯ ɦɟɠɛɸɞ-

ɠɟɬɧɵɯ ɬɪɚɧɫɮɟɪɬɨɜ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɥɫɹ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ, ɤɨɬɨɪɵɣ 

ɜɤɥɸɱɚɟɬ ɜ ɫɟɛɹ ɩɪɨɜɟɪɤɭ ɫɜɟɞɟɧɢɣ ɨ ɝɪɚɠɞɚɧɚɯ ɍɤɪɚɢɧɵ, 

ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɜ ɉȼɊ, ɜɵɹɜɥɟɧɢɟ ɧɟɞɨɫɬɨɜɟɪɧɵɯ ɫɜɟɞɟɧɢɣ ɨ 
ɫɪɨɤɚɯ ɢ ɦɟɫɬɟ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ ɭɤɚɡɚɧɧɵɯ ɥɢɰ. 

Ɉɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ ɩɪɨɜɨɞɢɥɚɫɶ ɪɚɛɨɬɚ ɩɨ ɫɜɟɪɬɵɜɚɧɢɸ 

ɩɭɧɤɬɨɜ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ. ȼ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɉɪɚɜɢ-

ɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɛɵɥɢ ɜɧɟɫɟɧɵ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ, 
ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɲɢɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢɸ ɥɢɰ, ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɤɨɬɨɪɵɯ ɩɪɟɞ-

ɭɫɦɨɬɪɟɧɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɬɪɚɧɫɮɟɪɬɨɜ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦ Ɋɨɫɫɢɣ-

ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɥɸɞɟɣ ɜ ɩɭɧɤɬɚɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨ-
ɝɨ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ. ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɩɟɪɜɨɧɚɱɚɥɶɧɨ ɜɧɟɫɟɧɧɵɦ ɢɡɦɟ-
ɧɟɧɢɹɦ ɬɪɚɧɫɮɟɪɬɵ ɪɟɝɢɨɧɚɦ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɥɢɫɶ ɬɨɥɶ-
ɤɨ ɡɚ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɥɸɞɟɣ, ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɢɡ Ⱦɨɧɟɰɤɨɣ ɢ Ʌɭɝɚɧ-

ɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɟɣ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɡɚɬɟɦ – ɡɚ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɥɸɞɟɣ, ɩɪɢ-

ɛɵɜɲɢɯ ɢɡ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɧɚɫɟɥɟɧɧɵɯ ɩɭɧɤɬɨɜ ɢ ɢɧɵɯ ɦɟɫɬ 
ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ ɜ Ⱦɨɧɟɰɤɨɣ ɢ Ʌɭɝɚɧɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɹɯ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɧɚ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɹɯ ɤɨɬɨɪɵɯ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɥɢ ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɍɤ-
ɪɚɢɧɵ ɢ ɥɢɰɚ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ, ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɤɨɬɨɪɵɯ ɨɩɪɟɞɟɥɹ-
ɟɬɫɹ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɨɜɦɟɫɬɧɨ ɫ ɆɂȾ Ɋɨɫɫɢɢ. 

Ȼɨɥɶɲɨɟ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ 
ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɢɦɟɸɳɢɟ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢɥɢ ɩɨɥɭɱɢɜ-
ɲɢɟ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟ-
ɪɚɰɢɢ, ɪɚɡɦɟɳɚɥɢɫɶ ɜ ɱɚɫɬɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɟ, ɜ ɠɢɥɵɯ ɩɨɦɟɳɟɧɢ-

ɹɯ ɝɪɚɠɞɚɧ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɪɢɧɹɬɨ ɩɨ-
ɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɨɬ 22 ɢɸɥɹ 2014 ɝ. № 693 «Ɉ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ 

ɢɧɵɯ ɦɟɠɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɬɪɚɧɫɮɟɪɬɨɜ ɢɡ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟ-
ɬɚ ɛɸɞɠɟɬɚɦ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɞɥɹ ɨɤɚɡɚ-
ɧɢɹ ɚɞɪɟɫɧɨɣ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɍɤɪɚɢɧɵ, 
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ɢɦɟɸɳɢɦ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢɥɢ ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɦ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢ ɩɪɨɠɢɜɚɸ-

ɳɢɦ ɜ ɠɢɥɵɯ ɩɨɦɟɳɟɧɢɹɯ ɝɪɚɠɞɚɧ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, 

ɜ 2014 ɢ 2015 ɝɝ.»1
, ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɜɲɟɟ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɚɞɪɟɫɧɨɣ 

ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɣ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤ-
ɪɚɢɧɵ, ɩɪɢɡɧɚɧɧɵɯ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ ɢɥɢ ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ 
ɭɛɟɠɢɳɟ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɢ ɫɨɜɦɟɫɬ-
ɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɜɲɢɯ ɫ ɧɢɦɢ ɱɥɟɧɚɦ ɢɯ ɫɟɦɟɣ, ɩɪɨɠɢɜɚɜɲɢɯ ɜ 
ɠɢɥɵɯ ɩɨɦɟɳɟɧɢɹɯ ɝɪɚɠɞɚɧ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

ɨɬ 22 ɢɸɥɹ 2014 ɝ. № 693 ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɨ, ɱɬɨ ɬɚɤɚɹ ɚɞɪɟɫ-
ɧɚɹ ɮɢɧɚɧɫɨɜɚɹ ɩɨɦɨɳɶ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɜ ɪɚɡɦɟɪɟ 100 ɪɭɛ. 

ɜ ɫɭɬɤɢ ɧɚ ɤɚɠɞɨɝɨ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɩɨ ɦɟɫɬɭ ɭɱɟɬɚ ɭɤɚɡɚɧɧɵɯ ɥɢɰ 

ɜ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɨɦ ɨɪɝɚɧɟ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɡɚ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɨɟ 
ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɟ ɜ ɠɢɥɵɯ ɩɨɦɟɳɟɧɢɹɯ ɝɪɚɠɞɚɧ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ ɫ 15 ɢɸɥɹ ɩɨ 15 ɚɜɝɭɫɬɚ ɢ ɫ 1 ɧɨɹɛɪɹ ɩɨ 31 ɞɟɤɚɛɪɹ 
2014 ɝ. 

ɉɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

22 ɢɸɥɹ 2014 ɝ. № 690 «Ɉ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟ-
ɠɢɳɚ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɍɤɪɚɢɧɵ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɭɩɪɨɳɟɧɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ»2

 ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧ ɭɩɪɨɳɟɧɧɵɣ 

ɩɨɪɹɞɨɤ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɧɚ ɬɟɪ-
ɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧɚɦ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɩɪɢɛɵɜɲɢɦ ɜ ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɦ ɦɚɫɫɨɜɨɦ ɩɨɪɹɞ-

ɤɟ: ɧɚɱɚɥɶɧɢɤɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɨɝɨ ɨɪɝɚɧɚ ɎɆɋ ɥɢɛɨ ɫɬɪɭɤ-
ɬɭɪɧɵɯ ɩɨɞɪɚɡɞɟɥɟɧɢɣ ɬɚɤɨɝɨ ɨɪɝɚɧɚ ɭɩɨɥɧɨɦɨɱɢɥɢ ɧɚ 
ɩɪɢɧɹɬɢɟ ɪɟɲɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, 
ɭɫɬɚɧɨɜɢɜ ɬɪɟɯɞɧɟɜɧɵɣ ɫɪɨɤ. 

Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɢɡɞɚɧ ɭɤɚɡ ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟ-
ɪɚɰɢɢ ɨɬ 25 ɢɸɥɹ 2015 ɝ № 531 «Ɉ ɜɧɟɫɟɧɢɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ 
Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɭɸ ɩɪɨɝɪɚɦɦɭ ɩɨ ɨɤɚɡɚɧɢɸ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɞɨɛɪɨ-
ɜɨɥɶɧɨɦɭ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɸ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɭɸ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɸ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬ-

                                                 
1 ɋɁ ɊɎ. – 2014. – № 30. – ɋɬ. 4329. 
2 Ɍɚɦ ɠɟ. – ɋɬ. 4326. 
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ɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɡɚ ɪɭɛɟɠɨɦ, ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɭɸ ɍɤɚɡɨɦ 

ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 22 ɢɸɧɹ 2006 ɝ. 
№ 637»

1
, ɤɨɬɨɪɵɣ ɩɨɡɜɨɥɢɥ ɥɢɰɚɦ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɦ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ 

ɭɛɟɠɢɳɟ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɫɬɚɬɶ ɭɱɚɫɬ-
ɧɢɤɚɦɢ Ƚɨɫɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɢ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɪɢɨɛɪɟɫɬɢ 

ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɨ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɭɩɪɨɳɟɧɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ, 
ɱɬɨ ɩɨɡɜɨɥɢɥɨ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨ ɩɨɤɢɧɭɜ-
ɲɢɦ ɷɬɭ ɫɬɪɚɧɭ, ɜ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɤɨɪɨɬɤɢɣ ɫɪɨɤ ɩɨɥɭɱɢɬɶ 
ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɟ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɨ. 

ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɯ ɧɚ 
ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɸ Ʉɨɧɰɟɩɰɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨ-
ɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɞɨ 2025 ɝ., ɫɩɪɨɟɤɬɢɪɨɜɚɧɵ 

ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɡɚɤɨɧɨɩɪɨɟɤɬɚ «Ɉ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɧɚ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ», ɜ ɤɨɬɨɪɵɯ ɭɱɬɟɧ ɨɩɵɬ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɪɚɛɨɬɟ ɫ ɥɢɰɚɦɢ, ɩɪɢɛɵɜɲɢɦɢ ɜ 
ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɦ ɦɚɫɫɨɜɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɭɸ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɸ. 

Ɂɚɤɨɧɨɩɪɨɟɤɬɨɦ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧ ɧɨɜɵɣ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɭɛɟɠɢ-

ɳɚ – «ɜɪɟɦɟɧɧɚɹ ɡɚɳɢɬɚ», ɤɨɬɨɪɵɣ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ ɫɨɛɨɣ ɩɪɚ-
ɜɨ ɜɪɟɦɟɧɧɨ ɩɪɟɛɵɜɚɬɶ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɦ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɢ ɥɢɰɚɦ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ, ɩɪɢ-

ɛɵɜɲɢɦ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɷɤɫɬɪɟɧ-

ɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ ɜ ɫɨɫɬɚɜɟ ɝɪɭɩɩɵ ɥɢɰ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɨ-
ɝɨ ɜɧɭɬɪɟɧɧɟɝɨ ɢɥɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɤɨɧɮɥɢɤɬɚ, ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ 
ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ, ɜɫɟɨɛɳɟɝɨ ɧɚɫɢɥɢɹ ɢɥɢ ɢɧɵɯ ɫɨ-
ɛɵɬɢɣ, ɫɟɪɶɟɡɧɨ ɧɚɪɭɲɚɸɳɢɯ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɵɣ ɩɨɪɹɞɨɤ ɜ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɟ ɟɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɩɪɟɠɧɟɝɨ 
ɨɛɵɱɧɨɝɨ ɦɟɫɬɨɠɢɬɟɥɶɫɬɜɚ. 

ȼɪɟɦɟɧɧɚɹ ɡɚɳɢɬɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɚɦ ɜ ɫɜɹ-
ɡɢ ɫ ɬɟɦ, ɱɬɨ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɨ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟ-
ɪɚɰɢɢ ɧɟɜɨɡɦɨɠɧɨ ɩɨ ɩɪɢɱɢɧɟ ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɝɨ ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɩɪɢ-

ɛɵɬɢɹ ɥɢɰ, ɠɢɡɧɶ ɤɨɬɨɪɵɯ ɧɚɯɨɞɢɬɫɹ ɩɨɞ ɭɝɪɨɡɨɣ, ɨ ɧɚɥɢ-

ɱɢɢ ɤɨɬɨɪɨɣ ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɨ ɨɛɴɹɜɥɹɟɬɫɹ. 
                                                 

1 ɋɁ ɊɎ. – 2014. – № 30. – ɋɬ. 4288. 
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ɍɱɢɬɵɜɚɹ ɨɩɵɬ, ɧɚɪɚɛɨɬɚɧɧɵɣ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-

ɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢ-

ɟɦ ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɨɣ ɫ ɷɤɫɬɪɟɧɧɵɦ ɦɚɫɫɨɜɵɦ ɩɪɢɛɵɬɢɟɦ 

ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɜ Ɋɨɫɫɢɸ, ɜ ɡɚɤɨɧɨɩɪɨɟɤɬɟ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɨ, 
ɱɬɨ ɩɨɪɹɞɨɤ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɢ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɟɣ ɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɛɭɞɟɬ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬɶɫɹ ɉɪɚɜɢ-

ɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɚɧɚɥɨɝɢɢ ɫ ɩɨɪɹɞɤɨɦ, 

ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɧɵɦ ɞɥɹ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɨɣ ɫ 
ɷɤɫɬɪɟɧɧɵɦ ɦɚɫɫɨɜɵɦ ɩɪɢɛɵɬɢɟɦ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɜ Ɋɨɫ-
ɫɢɸ. 
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ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ, ɞɨɰɟɧɬ, 

ɞɨɤɬɨɪɚɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨɝɨ 
ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 

ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɆВȾ Ɋɨɫɫɢɢ 
 

ȼ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɜɧɟɲɧɟɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɣ ɧɚɩɪɹɠɟɧɧɨɫɬɢ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢɡ ɍɤɪɚɢɧɵ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ ɜ 
ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝ ɫɬɚɧɨɜɢɬɫɹ ɩɨɫɬɨɹɧɧɵɦ ɹɜɥɟɧɢɟɦ. Ʉɨɥɢ-

ɱɟɫɬɜɨ ɥɢɰ, ɢɦɟɸɳɢɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 

ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɚ ɢ Ʌɟɧɢɧɝɪɚɞɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɜ 2015 ɝ. ɜɨɡ-
ɪɨɫɥɨ ɧɚ 30% ɢ ɫɨɫɬɚɜɢɥɨ 17 914 ɱɟɥ.1. ɇɚɯɨɞɹɫɶ ɜ ɫɨɰɢɚɥɶ-
ɧɨ ɭɹɡɜɢɦɨɦ ɩɨɥɨɠɟɧɢɢ, ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɧɭɠɞɚɸɬ-
ɫɹ ɜ ɨɫɨɛɨɣ ɩɨɞɞɟɪɠɤɟ. Ɍɚɤ, ɜ ɩɭɧɤɬɵ ɫɛɨɪɚ ɝɭɦɚɧɢɬɚɪɧɨɣ 

ɩɨɦɨɳɢ ɜ 2015 ɝ. ɨɛɪɚɬɢɥɨɫɶ 5876 ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ. ɉɨɦɢɦɨ 
ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɡɚ ɫɬɚɬɭɫɨɦ ɛɟɠɟɧɰɚ ɥɢɛɨ ɜɪɟɦɟɧɧɵɦ 

ɭɛɟɠɢɳɟɦ ɜ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɟ ɜɫɟ ɱɚɳɟ ɨɛɪɚɳɚɸɬɫɹ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧɟ ɢɧɵɯ ɫɬɪɚɧ, ɨɯɜɚɱɟɧɧɵɯ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɵɦɢ ɤɨɧɮɥɢɤɬɚɦɢ: 

ɋɢɪɢɢ, Ⱥɮɝɚɧɢɫɬɚɧɚ, Ƀɟɦɟɧɚ, – ɨɞɧɚɤɨ ɫɬɚɬɭɫ ɷɬɢ ɡɚɹɜɢɬɟɥɢ 

ɩɨɥɭɱɚɸɬ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɪɟɠɟ. Ɍɚɤ, ɜ 2015 ɝ. ɫ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨɦ ɨ 
ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɦ ɨɛɪɚɬɢɥɨɫɶ 68 ɝɪɚɠɞɚɧ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ 
18 ɫɢɪɢɣɰɟɜ, 9 ɚɮɝɚɧɰɟɜ ɢ 3 ɣɟɦɟɧɰɚ. ɉɪɢɡɧɚɧɵ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ 

ɬɨɥɶɤɨ 12 ɱɟɥ., ɜɫɟ – ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɍɤɪɚɢɧɵ. ȼɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢ-

                                                 
1 Ɂɞɟɫɶ ɢ ɞɚɥɟɟ ɩɪɢɜɨɞɹɬɫɹ ɞɚɧɧɵɟ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɩɨ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɩɨɥɢ-

ɬɢɤɟ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɚ. – URL: http://gov.spb.ru/gov/otrasl/trud 



 46

ɳɟ ɩɨ ɪɟɲɟɧɢɸ ɍɎɆɋ ɩɨɥɭɱɢɥɢ 4776 ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ, ɱɟɦ 

ɛɵɥɢ ɭɞɨɜɥɟɬɜɨɪɟɧɵ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ 99,8% ɨɛɪɚɬɢɜɲɢɯɫɹ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ, 75% ɝɪɚɠɞɚɧ Ƀɟɦɟɧɚ, 45% ɝɪɚɠɞɚɧ ɋɢɪɢɢ, 

37% ɝɪɚɠɞɚɧ Ⱥɮɝɚɧɢɫɬɚɧɚ. 
ɉɨ ɫɨɫɬɨɹɧɢɸ ɧɚ 31.12.2015 ɜ ɍɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɨ ɋɚɧɤɬ-

ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɭ (ɞɚɥɟɟ – ɋɉɛ) ɢ Ʌɟɧɢɧɝɪɚɞɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ (ɞɚ-
ɥɟɟ – ɅɈ) ɨɛɪɚɬɢɥɨɫɶ ɫ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨɦ ɨ ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɦ 68 (-413) ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ (ɩɨ ɝ. ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪ-
ɛɭɪɝɭ), ɩɪɢɡɧɚɧɨ ɛɟɠɟɧɰɟɦ 12 (-14) ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ. 

ɇɚ ɭɱɟɬɟ ɫɨɫɬɨɢɬ 42 (+18) ɱɟɥɨɜɟɤɚ, ɢɦɟɸɳɢɯ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟ-
ɠɟɧɰɚ. Ɉɛɪɚɬɢɥɢɫɶ ɫ ɡɚɹɜɥɟɧɢɟɦ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧ-

ɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ 4812 ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɨ 
ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ – 4776 ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɦ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ. ɇɚ 
ɭɱɟɬɟ ɫɨɫɬɨɢɬ 17 913 (+4183) ɱɟɥɨɜɟɤ. 

ɍɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɨ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɭ ɢ Ʌɟɧɢɧɝɪɚɞɫɤɨɣ 

ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɨɞɨɥɠɚɟɬɫɹ ɪɚɛɨɬɚ ɫ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ, ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨ 

ɩɨɤɢɧɭɜɲɢɦɢ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɍɤɪɚɢɧɵ. ɉɨ ɫɨɫɬɨɹɧɢɸ ɧɚ 
31 ɞɟɤɚɛɪɹ 2015 ɝ. ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɚ ɢ Ʌɟ-
ɧɢɧɝɪɚɞɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚɯɨɞɹɬɫɹ ɫ ɪɚɡɧɵɦɢ ɰɟɥɹɦɢ ɛɨɥɟɟ 
188 ɬɵɫ. ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ. 

ȿɫɥɢ ɜ ɩɪɟɞɵɞɭɳɢɟ ɝɨɞɵ ɩɨɞɚɜɥɹɸɳɟɟ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ 
ɩɪɨɛɥɟɦ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɯ ɫ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɟɣ ɩɪɚɜ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧ ɛɵɥɨ ɫɜɹɡɚɧɧɨ ɫ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɟɣ, ɬɨ ɫ 2014 ɝ., ɤɚɤ 
ɧɢɤɨɝɞɚ ɪɚɧɟɟ ɜ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɍɩɨɥɧɨɦɨɱɟɧɧɨɝɨ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ 

ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɟ ɫɬɚɥɚ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɫɨɛɵɬɢɹɦɢ ɧɚ ɜɨɫɬɨɤɟ ɍɤ-
ɪɚɢɧɵ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɜɨɡɪɨɫɥɨ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɥɢɰ, ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸ-

ɳɢɯ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟ-
ɠɢɳɚ ɜ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɟ. Ɍɚɤ ɜ 2013 ɝ. ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɶ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ, ɫɨɫɬɨɹɳɢɯ ɧɚ ɭɱɟɬɟ, ɫɨɫɬɚɜɢɥɚ 13 ɱɟɥ.; ɨɛɪɚɬɢɥɢɫɶ ɫ ɯɨ-
ɞɚɬɚɣɫɬɜɨɦ ɨ ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ 2013 ɝ. 116 ɱɟɥɨɜɟɤ (ɧɢ-

ɤɬɨ ɢɡ ɧɢɯ ɜ 2013 ɝ. ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɧɟ ɩɨɥɭɱɢɥ); ɱɢɫɥɟɧ-

ɧɨɫɬɶ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ ɫɨɫɬɚɜɢɥɚ 119 ɱɟɥ. 
ɋɢɬɭɚɰɢɹ ɤɚɪɞɢɧɚɥɶɧɨ ɢɡɦɟɧɢɥɚɫɶ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɫɨɛɵɬɢɹɦɢ ɜ 

ɍɤɪɚɢɧɟ. Ɉɞɧɚɤɨ ɫɬɨɢɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɢɡɦɟɧɟ-
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ɧɢɹ ɩɨɞɯɨɞɚ ɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɛɟɠɢɳɟ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ 

ɝɪɚɠɞɚɧ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ ɧɟ ɩɪɨɢɡɨɲɥɨ. ɋɤɨɪɟɟ, ɧɚɨɛɨɪɨɬ, ɞɨ ɩɪɢ-

ɧɹɬɢɹ ɍɎɆɋ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨ ɪɚɡɞɟɥɶɧɨɦ ɩɪɢɟɦɟ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ 

ɢ ɝɪɚɠɞɚɧ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ ɜɨɡɧɢɤɥɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭ-
ɪɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɭ ɝɪɚɠɞɚɧ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ. 

Ɇɚɫɫɨɜɵɣ ɧɚɩɥɵɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɡɚɫɬɚɜɢɥ 
ɍɎɆɋ ɋɉɛ ɢ ɅɈ ɫ 2014 ɝ. ɧɚɩɪɚɜɢɬɶ ɧɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨ-
ɞɚɬɚɣɫɬɜ ɫɜɨɢɯ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɨɬɞɟɥɨɜ. ȼ ɪɟɲɟɧɢɟ 
ɩɪɨɛɥɟɦ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɹɜɥɹɸɳɢɯɫɹ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ 

ɍɤɪɚɢɧɵ, ɛɵɥ ɜɨɜɥɟɱɟɧ ɰɟɥɵɣ ɪɹɞ ɨɪɝɚɧɨɜ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ 

ɜɥɚɫɬɢ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɚ. Ɉɛɪɚɳɚɹ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɧɚ ɨɩɟɪɚɬɢɜ-
ɧɨɫɬɶ ɜ ɩɪɢɧɹɬɢɢ ɪɹɞɚ ɪɟɲɟɧɢɣ, ɝɭɦɚɧɧɨɫɬɶ ɜ ɩɪɢɧɹɬɢɢ 

ɪɟɲɟɧɢɣ ɫɬɨɢɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ ɪɹɞ ɩɪɨɛɥɟɦ: 

– ɢɡ-ɡɚ ɤɨɥɨɫɫɚɥɶɧɨɝɨ ɧɚɩɥɵɜɚ ɡɚɹɜɢɬɟɥɟɣ (ɞɨ ɧɟɫɤɨɥɶ-
ɤɢɯ ɫɨɬ ɱɟɥɨɜɟɤ ɜ ɞɟɧɶ) ɜɨɡɧɢɤɚɥɢ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɩɪɢɟɦɚ ɞɨɤɭ-
ɦɟɧɬɨɜ, ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɹ ɫɪɨɤɨɜ, ɧɚɛɥɸɞɚɥɢɫɶ ɨɝɪɨɦɧɵɟ ɨɱɟɪɟ-
ɞɢ, ɡɚɹɜɢɬɟɥɢ ɛɵɥɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɵ ɧɨɱɟɜɚɬɶ ɜ ɩɨɞɴɟɡɞɟ, ɜ ɤɨ-
ɬɨɪɨɦ ɪɚɡɦɟɳɚɟɬɫɹ ɨɬɞɟɥ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɩɟɪɟ-
ɫɟɥɟɧɰɟɜ ɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ; 

– ɜ ɧɨɹɛɪɟ 2014 ɝ. ɛɟɡ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɭɜɟɞɨɦɥɟɧɢɹ 
ɍɎɆɋ ɋɉɛ ɢ ɅɈ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɩɪɟɤɪɚɬɢɥɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ 
ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɍɤɪɚɢɧɵ; 

– ɥɢɲɶ ɧɟɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɚɹ ɱɚɫɬɶ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜɨɜɚɥɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ, ɩɨɞɚɜɥɹɸ-

ɳɚɹ ɱɚɫɬɶ ɩɪɨɫɢɥɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, 
ɱɬɨ ɜ 2015 ɝ. ɩɪɢɜɟɞɟɬ ɤ ɩɨɜɬɨɪɧɨɦɭ ɦɚɫɫɨɜɨɦɭ ɧɚɩɥɵɜɭ 

ɥɸɞɟɣ ɞɥɹ ɩɪɨɞɥɟɧɢɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ; 
– ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɫɬɚɬɭɫɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɚ ɧɟ 

ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɦɟɧɶɲɢɣ ɨɛɴɟɦ 

ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦ ɞɟ-
ɬɚɥɶɧɵɣ ɚɧɚɥɢɡ ɫɬɨɥɶ ɪɟɞɤɢɯ ɮɚɤɬɨɜ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɫɬɚɬɭ-

ɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ, ɜɤɥɸɱɚɸɳɢɣ ɢɡɭɱɟɧɢɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɪɚɡɴɹɫɧɟɧɢɹ 
ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɭɛɟɠɢɳɟ ɩɪɢ ɩɪɢɟɦɟ ɜ ɍɎɆɋ ɋɉɛ ɢ ɅɈ; 

– ɨɳɭɳɚɥɫɹ ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɤ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɣ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɢɧɮɨɪ-
ɦɚɰɢɢ, ɩɨɡɠɟ ɞɥɹ ɝɪɚɠɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɩɨɹɜɢɥɢɫɶ ɩɚɦɹɬɤɢ ɧɚ 
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ɫɚɣɬɚɯ ɎɆɋ, ɨɞɧɚɤɨ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɚɹ ɧɚɝɪɭɡɤɚ ɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ 

ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɸ ɥɟɝɥɚ ɧɚ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɟ ɨɪɝɚ-
ɧɢɡɚɰɢɢ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɫɤɨɟ ɨɬɞɟɥɟɧɢɟ Ɋɨɫ-
ɫɢɣɫɤɨɝɨ Ʉɪɚɫɧɨɝɨ Ʉɪɟɫɬɚ, «ɉɋɉ-ɮɨɧɞ» ɢ ɞɪɭɝɢɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚ-
ɰɢɢ. 

Ɇɧɨɝɢɟ ɢɡ ɥɢɰ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ ɜ 
ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɟ, ɧɟ ɦɨɝɭɬ ɢɧɬɟɝɪɢɪɨɜɚɬɶɫɹ. ȼ ɤɚɱɟɫɬɜɟ 
ɩɪɢɦɟɪɚ ɢɡ ɩɪɚɤɬɢɤɢ: ɝɪɚɠɞɚɧɤɚ Ⱥɮɝɚɧɢɫɬɚɧɚ Ɋ., ɡɚɦɭɠɟɦ, 

ɢɦɟɟɬ 3 ɞɨɱɟɪɢ, ɩɪɨɠɢɜɚɟɬ ɜ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɟ. ɋɬɚɬɭɫ 
ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɫɟɦɶɹ ɢɦɟɟɬ ɫ 2003 ɝ. Ⱦɜɟ ɫɬɚɪɲɢɯ ɞɨ-
ɱɟɪɢ ɡɚɤɨɧɱɢɥɢ ɲɤɨɥɭ ɜ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɟ, ɬɪɟɬɶɹ ɞɨɱɶ 
ɨɛɭɱɚɟɬɫɹ ɧɚ ɞɨɦɭ. ɋɟɦɶɹ ɯɨɬɟɥɚ ɛɵ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɟ 
ɧɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɟ ɜ ɊɎ, ɨɞɧɚɤɨ ɧɟ ɢɦɟɟɬ ɬɚɤɨɣ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɨɫɬɢ, ɩɨɬɨɦɭ ɱɬɨ ɭ ɫɟɦɶɢ ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɚɹ 
ɫɬɨɪɨɧɚ, ɚ ɡɧɚɱɢɬ ɧɢɤɬɨ ɧɢ ɩɨɫɬɚɜɢɬ ɢɯ ɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ 

ɭɱɟɬ (ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɩɨɫɬɚɧɨɜɤɭ ɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɭɱɟɬ 
ɞɥɹ ɥɢɰ, ɢɦɟɸɳɢɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɢɡ ɞɚɥɶɧɟɝɨ ɡɚɪɭ-

ɛɟɠɶɹ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬ ɩɨ ɫɜɨɟɦɭ ɚɞɪɟɫɭ ɍɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɨ 
ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɭ ɢ Ʌɟɧɢɧɝɪɚɞɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ), ɧɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚ-
ɜɢɬ ɢɦ ɫɨɝɥɚɫɢɟ ɧɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɟ ɧɚ ɫɜɨɟɣ ɠɢɥɨɣ 

ɩɥɨɳɚɞɢ. 

ɋɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ, ɤɚɤ ɢ ɫɬɚɬɭɫ ɥɢɰɚ, ɢɦɟɸɳɟɝɨ ɜɪɟɦɟɧ-

ɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɧɟ ɞɨɥɠɟɧ ɞɥɢɬɶɫɹ ɞɨɥɝɢɟ ɝɨɞɵ. ȼ Ɋɨɫɫɢɣ-

ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɞɚɟɬɫɹ ɛɟɫɫɪɨɱɧɨ, ɚ ɜɪɟ-
ɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ – ɧɚ 1 ɝɨɞ ɫ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶɸ ɟɝɨ ɩɪɨɞɥɟɧɢɹ ɜ 
ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɩɪɨɢɫɯɨɠɞɟɧɢɹ. 

ȼ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɩɪɚɜɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ 3 ɞɨɥ-
ɝɨɫɪɨɱɧɵɯ ɪɟɲɟɧɢɹ ɩɪɨɛɥɟɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ: ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɚɹ ɪɟ-
ɩɚɬɪɢɚɰɢɹ ɧɚ ɪɨɞɢɧɭ ɜ ɫɥɭɱɚɟ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜ ɫɬɪɚɧɟ 
ɩɪɨɢɫɯɨɠɞɟɧɢɹ, ɦɟɫɬɧɚɹ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɹ ɢ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɟ ɜ ɬɪɟɬɶɸ 

ɫɬɪɚɧɭ. ȼ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɫɥɭɱɚɟɜ ɩɪɢ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨ-
ɫɬɢ ɜɟɪɧɭɬɶɫɹ ɧɚ ɪɨɞɢɧɭ, ɞɥɹ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ 
ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɦɟɫɬɧɨɣ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ. 

ȼ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɟ ɊɎ ɞɥɹ ɥɢɰ, ɢɦɟɸɳɢɯ ɫɬɚɬɭɫ ɜɪɟ-
ɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɨɞɚɬɶ ɞɨɤɭ-
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ɦɟɧɬɵ ɧɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɟ 
ɜɧɟ ɤɜɨɬɵ, ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɱɟɝɨ ɥɢɰɚ, ɢɦɟɸɳɢɟ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ 
ɭɛɟɠɢɳɟ, ɡɚɱɚɫɬɭɸ ɨɫɬɚɸɬɫɹ ɜ ɬɚɤɨɦ ɫɬɚɬɭɫɟ ɧɚ ɞɨɥɝɢɟ ɝɨ-
ɞɵ: ɭ ɤɨɝɨ-ɬɨ ɧɟɬ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɣ ɫɬɨɪɨɧɵ, ɚ ɤɬɨ-ɬɨ ɩɪɨɫɬɨ ɧɟ 
ɦɨɠɟɬ ɩɨɩɚɫɬɶ ɜ ɤɜɨɬɭ ɧɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɜɪɟɦɟɧ-

ɧɨɟ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɟ (Ɋȼɉ), ɬɚɤ ɤɚɤ ɤɜɨɬɚ ɧɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ Ɋȼɉ ɜ 
ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɚ – 1500 ɦɟɫɬ ɧɚ ɝɨɞ. Ʉɜɨɬɚ ɜɵ-

ɞɚɟɬɫɹ ɜ ɬɟɱɟɧɢɟ ɩɟɪɜɵɯ 2–3 ɪɚɛɨɱɢɯ ɞɧɟɣ ɜ ɹɧɜɚɪɟ ɤɚɠɞɨɝɨ 
ɤɚɥɟɧɞɚɪɧɨɝɨ ɝɨɞɚ, ɨɱɟɪɟɞɢ ɧɚ ɪɚɡɞɚɱɭ ɨɝɪɨɦɧɵɟ, ɦɧɨɝɢɟ ɧɟ 
ɩɨɩɚɞɚɸɬ ɬɭɞɚ, ɞɚɠɟ ɨɬɫɬɨɹɜ ɜ ɨɱɟɪɟɞɢ ɫɭɬɤɚɦɢ. 

ɂɦɟɹ ɫɬɚɬɭɫ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɜ 
ɊɎ ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɩɨɥɢɫ ɈɆɋ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɟɣɫɬɜɢɹ 
ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɪɚɛɨɬɚɬɶ ɜ ɊɎ ɛɟɡ ɨɮɨɪɦɥɟ-
ɧɢɹ ɪɚɡɪɟɲɢɬɟɥɶɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ. Ɉɞɧɚɤɨ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ ɧɟ ɞɚɟɬ ɧɢɤɚɤɢɯ ɥɶɝɨɬ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɩɨɫɨ-
ɛɢɣ, ɩɟɧɫɢɣ, ɩɪɨɯɨɠɞɟɧɢɹ ɤɭɪɫɨɜ ɩɟɪɟɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ. ɇɟɬ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɨɫɬɢ ɩɨ ɢɫɬɟɱɟɧɢɢ ɩɹɬɢ ɥɟɬ ɩɨɞɚɬɶ ɧɚ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɨ. 

Ⱦɥɹ ɥɢɰ, ɛɟɠɚɜɲɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɊɎ ɢɡ ɪɚɡɧɵɯ ɫɬɪɚɧ 

ɢ ɡɚɹɜɢɜɲɢɯ ɨ ɫɜɨɟɦ ɠɟɥɚɧɢɢ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢɥɢ 

ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɪɨɥɶ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɣ ɫɬɨɪɨɧɵ ɞɨɥɠɧɨ 

ɜɵɩɨɥɧɹɬɶ ɍɎɆɋ ɊɎ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ 
ɞɥɹ ɞɚɧɧɵɯ ɥɢɰ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɢɦɟɧɧɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ. ȼ ɬɨ ɠɟ 
ɜɪɟɦɹ ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɉɪɢɤɚɡɭ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɥɭɠ-

ɛɵ ɨɬ 29 ɚɜɝɭɫɬɚ 2013 ɝ. № 364 «Ɉɛ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɢ Ⱥɞɦɢɧɢ-

ɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɨɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜ-
ɥɟɧɢɸ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɭɱɟɬɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» 

(ɫ ɢɡɦ. ɢ ɞɨɩ.) «ɩɨɫɬɚɧɨɜɤɚ ɧɚ ɭɱɟɬ ɩɨ ɦɟɫɬɭ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ 
ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɨ ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ ɛɟ-
ɠɟɧɰɚɦɢ, ɩɪɢɡɧɚɧɧɵɯ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ, ɨɛɪɚɬɢɜɲɢɯɫɹ ɫ ɡɚɹɜɥɟ-
ɧɢɟɦ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 

Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢɥɢ ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢ-

ɳɟ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɥɢɛɨ ɩɨɞɚɜɲɢɯ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɟɣ ɩɨ-
ɥɢɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɢ ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɜɦɟɫɬɟ ɫ ɧɢɦɢ ɱɥɟɧɨɜ 
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ɢɯ ɫɟɦɟɣ ɩɪɨɢɡɜɨɞɢɬɫɹ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɦ ɨɪɝɚɧɨɦ ɎɆɋ 

Ɋɨɫɫɢɢ ɜ ɩɨɪɹɞɤɟ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɉɪɚɜɢɥɚɦɢ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟ-
ɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɭɱɟɬɚ ɢ Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɵɦ ɪɟɝɥɚɦɟɧ-

ɬɨɦ» (ɩ. 101). 

ȼɨɩɪɨɫɵ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɭɱɟɬɚ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɢ 

ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɭɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɵ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɡɚɤɨɧɨɦ 

ɨɬ 18 ɢɸɥɹ 2006 ɝ. № 109-ɎɁ «Ɉ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɦ ɭɱɟɬɟ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ». ɋɬɚɬɶɹ 2 (ɩɩ. 4 ɩ. 1) ɷɬɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɬ ɦɟɫ-
ɬɨ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɚ ɢɥɢ ɥɢɰɚ ɛɟɡ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧɫɬɜɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɞɚɥɟɟ – ɦɟɫɬɨ ɩɪɟɛɵɜɚ-
ɧɢɹ) ɤɚɤ ɠɢɥɨɟ ɩɨɦɟɳɟɧɢɟ, ɧɟ ɹɜɥɹɸɳɟɟɫɹ ɦɟɫɬɨɦ ɠɢɬɟɥɶ-
ɫɬɜɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɢɧɨɟ ɩɨɦɟɳɟɧɢɟ, ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɟ ɢɥɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚ-
ɰɢɹ, ɜ ɤɨɬɨɪɵɯ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɣ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧ ɢɥɢ ɥɢɰɨ ɛɟɡ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧɫɬɜɚ ɧɚɯɨɞɢɬɫɹ ɢ/ɢɥɢ ɩɨ ɚɞɪɟɫɭ ɤɨɬɨɪɵɯ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɣ 

ɝɪɚɠɞɚɧɢɧ ɢɥɢ ɥɢɰɨ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɩɨɞɥɟɠɢɬ ɩɨɫɬɚɧɨɜɤɟ 
ɧɚ ɭɱɟɬ ɩɨ ɦɟɫɬɭ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɜ ɩɨɪɹɞɤɟ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɧɚ-
ɫɬɨɹɳɢɦ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɡɚɤɨɧɨɦ. 

ɉɪɨɛɥɟɦɵ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ 

ɢ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ 2015 ɝ. ɧɚɯɨɞɢɥɢɫɶ ɜ ɫɮɟɪɟ ɜɧɢɦɚ-
ɧɢɹ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɚ. Ʉɨɦɢɬɟɬɨɦ ɩɨ ɬɪɭɞɭ 
ɢ ɡɚɧɹɬɨɫɬɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɨɞɩɪɨɝɪɚɦɦɵ «Ɍɪɭ-

ɞɨɜɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ» ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɥɢɫɶ ɦɟɪɵ ɩɨ ɩɪɨɮɢɥɚɤɬɢɤɟ 
ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɸ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɧɨɦɭ ɧɚɛɨ-
ɪɭ ɢ ɡɚɧɹɬɨɫɬɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɸ ɬɪɭɞɨ-
ɜɵɯ ɩɪɚɜ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. «ɐɟɧɬɪɨɦ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ» ɛɵɥɢ 

ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɵ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-ɤɨɧɫɭɥɶɬɚɰɢɨɧɧɵɟ ɩɭɧɤɬɵ 

ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɧɨɝɨ ɧɚɛɨɪɚ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ Ʉɢɪɝɢɡɢɢ 

ɢ Ɍɚɞɠɢɤɢɫɬɚɧɟ, ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɣ ɫɬɟɧɞ ɜ ɚɷɪɨɩɨɪɬɭ «ɉɭɥ-
ɤɨɜɨ», ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɵ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɟ ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ ɞɥɹ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ. ȼ ɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɚɝɟɧɬɫɬɜ ɡɚɧɹɬɨɫɬɢ ɧɚɫɟɥɟ-
ɧɢɹ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɚ ɩɨɹɜɢɥɢɫɶ ɨɬɞɟɥɵ ɩɨ ɪɚɛɨɬɟ ɫ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɰɚɦɢ. Ʉɨɦɢɬɟɬɨɦ ɩɨ ɦɟɠɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɦ ɨɬɧɨɲɟɧɢɹɦ ɢ 

ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɛɵɥ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧ ɩɟɪɜɵɣ 

ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɣ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɣ 
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ɩɨɪɬɚɥ ɞɥɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ «Ⱦɨɛɪɨ ɩɨɠɚɥɨɜɚɬɶ ɜ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪ-
ɛɭɪɝ!»1

, ɫɨɞɟɪɠɚɳɢɣ ɫɜɟɞɟɧɢɹ ɨ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɦ ɢ ɬɪɭɞɨɜɨɦ 

ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɟ ɊɎ, ɩɨɥɟɡɧɵɟ ɞɚɧɧɵɟ ɢ ɫɨɜɟɬɵ, ɫɨɞɟɣɫɬ-
ɜɭɸɳɢɟ ɪɚɜɧɨɩɪɚɜɧɨɦɭ ɭɱɚɫɬɢɸ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɜ 
ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ, ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɤɭɥɶɬɭɪɧɨɣ ɠɢɡɧɢ ɝɨɪɨɞɚ. ɇɚ 
ɛɚɡɟ ɝɨɪɨɞɫɤɨɣ ɛɢɛɥɢɨɬɟɱɧɨɣ ɫɟɬɢ ɧɚɱɚɥɢ ɪɚɛɨɬɭ «ɍɝɨɥɤɢ 

ɦɢɝɪɚɧɬɚ», ɫɨɞɟɪɠɚɳɢɟ ɚɤɬɭɚɥɶɧɭɸ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɸ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ 

ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɢ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ 

ɝɪɚɠɞɚɧ ɪɭɫɫɤɨɦɭ ɹɡɵɤɭ. Ɋɚɡɪɚɛɨɬɤɚ ɦɚɬɟɪɢɚɥɨɜ ɞɥɹ ɜɫɟɯ 
ɷɬɢɯ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɥɚɫɶ ɫ ɭɱɚɫɬɢɟɦ 

ɷɤɫɩɟɪɬɨɜ ȻɎ «ɉɋɉ-ɮɨɧɞ». 

ȼ 2015 ɝ. ɛɵɥ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧ ɧɨɜɵɣ ɢɧɬɟɪɧɟɬ-ɪɟɫɭɪɫ Ʉɨ-
ɦɢɬɟɬɚ ɩɨ ɦɟɠɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɦ ɨɬɧɨɲɟɧɢɹɦ ɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ 

ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɞɥɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ (http://migrantinfo. 

spb.ru). 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɲɬɚɬɚ ɨɬɞɟɥɚ, ɡɚɪɩɥɚɬɵ, ɨɛɭ-

ɱɟɧɢɟ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ, ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ 
ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ. 

Ⱦɥɹ ɪɟɲɟɧɢɹ ɢɦɟɸɳɢɯɫɹ ɩɪɨɛɥɟɦ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɨɡɞɚ-
ɧɢɟ ɦɟɠɜɟɞɨɦɫɬɜɟɧɧɨɣ ɪɚɛɨɱɟɣ ɝɪɭɩɩɵ ɩɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɜ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɟ. 
ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɨɜɦɟɫɬɧɨ ɩɪɨɞɭɦɚɬɶ ɩɪɨɮɢɥɚɤɬɢɱɟɫɤɢɟ 

ɦɟɪɵ ɩɨ ɧɟɞɨɩɭɳɟɧɢɸ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɝɨ ɬɪɚɧɡɢɬɚ ɥɢɰ ɢɳɭɳɢɯ 
ɭɛɟɠɢɳɟ ɜ Ɏɢɧɥɹɧɞɢɸ ɢ ɗɫɬɨɧɢɸ. 

ɉɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɹ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɚ 
ɜɭɡɨɜ ɝɨɪɨɞɚ ɤ ɩɪɢɟɦɭ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɭ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. 

Ɍɚɤɠɟ ɫɥɟɞɭɟɬ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ ɨɩɵɬ ɩɨ «ɷɤɫɬɪɟɧɧɨɦɭ» 

ɩɪɢɛɵɬɢɸ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɱɢɫɥɚ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. 
ɇɚ ɟɝɨ ɨɫɧɨɜɟ ɩɪɨɞɭɦɚɬɶ ɤɨɦɩɥɟɤɫ ɦɟɪ ɜɧɟɫɬɢ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ 
ɜ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɢ ɢɧɵɟ ɈȽȼ. 

ȿɞɢɧɫɬɜɟɧɧɨɟ, ɫɨɦɧɢɬɟɥɶɧɨɟ ɞɨɫɬɨɢɧɫɬɜɨ ɫɥɨɠɢɜɲɟɣɫɹ 
ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɭɛɟɠɢɳɚ – ɨɧɚ ɨɬɬɚɥɤɢɜɚɟɬ ɨɬ 
Ɋɨɫɫɢɢ ɦɧɨɝɢɯ ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɩɨ ɷɤɨɧɨɦɢ-

                                                 
1 ɋɦ.: URL: Migrantinfo.spb.ru. 
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ɱɟɫɤɢɦ ɦɨɬɢɜɚɦ, ɜɟɞɶ ɝɥɭɩɨ ɢɫɤɚɬɶ ɟɝɨ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɫ ɬɚɤɢɦ 

ɧɢɡɤɢɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɩɪɚɜ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧ-

ɬɨɜ. Ʌɢɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɪɚɫɫɱɢɬɵɜɚɬɶ ɧɚ ɫɟɪɶɟɡɧɭɸ 

ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɭɸ ɩɨɦɨɳɶ, ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɭɸ ɫɬɪɚɧɚɦ ȿɋ, ɋɒȺ ɜ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɟ ɩɪɢɯɨɞɢɬɫɹ. 

ɋɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɛɚɡɵ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ 
ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɦ ɩɨ ɫɥɟ-
ɞɭɸɳɢɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ: 

– ɨɬɦɟɧɢɬɶ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɫɬ. 9 ɎɁ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ», ɫɨɝɥɚɫɧɨ 

ɤɨɬɨɪɨɣ ɥɢɰɨ ɥɢɲɚɟɬɫɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɡɚ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɟ ɥɸ-

ɛɨɝɨ ɩɪɟɫɬɭɩɥɟɧɢɹ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ – 

ɭɦɵɲɥɟɧɧɨɝɨ ɢɥɢ ɧɟɭɦɵɲɥɟɧɧɨɝɨ, ɫɟɪɶɟɡɧɨɝɨ ɢɥɢ ɧɟɫɟɪɶ-
ɟɡɧɨɝɨ; 

– ɭɧɢɮɢɰɢɪɨɜɚɬɶ ɩɨɞɯɨɞ ɜ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟ-
ɠɟɧɰɚ, ɪɟɲɟɧɢɟ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɦɨɠɟɬ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ 
ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɵɣ ɚɩɩɚɪɚɬ ɎɆɋ ɚ ɧɟ ɟɝɨ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ; 

– ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɥɸɛɵɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɩɨɡɜɨɥɹɸɳɢɟ ɡɚɬɹɝɢɜɚ-
ɧɢɟ ɫɪɨɤɚ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢɢ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɡɚ ɫɬɚɬɭɫɨɦ, ɢɧɬɟɪɜɶɸ ɫ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸɳɢɦ; 

– ɭɜɟɥɢɱɢɬɶ ɫɪɨɤ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɢ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɩɪɚɜ ɭ ɥɢɰɚ ɨɛɥɚɞɚɸɳɟɝɨ ɞɚɧ-

ɧɵɦ ɫɬɚɬɭɫɨɦ. 

ɋɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ, 
ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, 

ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɚ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɩɟɪɟɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɢ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɜɚɥɢ-

ɮɢɤɚɰɢɢ ɞɥɹ ɪɹɞɨɜɵɯ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɢ ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɟɣ ɨɪɝɚɧɨɜ 
ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɜɨ-
ɜɥɟɱɟɧɧɵɯ ɜ ɪɟɲɟɧɢɟ ɩɪɨɛɥɟɦ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

ɉɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɵɦ ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɢɡ Ɏɟɞɟ-
ɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ» ɫɬɚɞɢɸ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɶɧɨɝɨ 

ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ, ɩɪɟɜɪɚɬɢɜ ɞɚɧɧɭɸ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɜ 
ɨɞɧɨɫɬɭɩɟɧɱɚɬɭɸ. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɜɟɫɬɢ ɧɚ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ ɩɨɧɹɬɢɹ 
«ɛɟɡɨɩɚɫɧɚɹ ɫɬɪɚɧɚ» ɢ «ɬɪɟɬɶɹ ɛɟɡɨɩɚɫɧɚɹ ɫɬɪɚɧɚ», «ɜɪɟɦɟɧ-

ɧɚɹ ɡɚɳɢɬɚ», ɭɬɨɱɧɢɬɶ ɩɨɧɹɬɢɟ «ɱɥɟɧ ɫɟɦɶɢ», ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɜ 
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ɫɨɜɦɟɳɟɧɢɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɩɪɢɡɧɚɧɢɹ ɛɟɠɟɧɰɟɦ ɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜ-
ɥɟɧɢɹ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɱɬɨ ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɫɨɤɪɚɬɢɬɶ ɫɪɨɤ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɥɢɰɚ, ɡɚɹɜɢɜɲɟɝɨ ɨ ɩɪɟ-
ɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɜ ɫɪɟɞɧɟɦ ɧɚ ɬɪɢ ɦɟɫɹɰɚ. 

Ɍɚɤɠɟ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɬɶ ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɩɟɪɟ-
ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɩɨ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɥɢɰ, 

ɡɚɹɜɢɜɲɢɯ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɭɬɟɦ ɟɠɟɝɨɞɧɨɝɨ 

ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɢɬɟɥɶɧɵɯ ɤɜɨɬ ɪɟɝɢɫɬ-
ɪɚɰɢɢ ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɦ ɢɥɢ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟ-
ɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɞɥɹ ɬɟɪ-
ɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ. ȼ ɰɟɥɹɯ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ 
ɭɛɟɠɢɳɟ, ɥɢɰ, ɩɪɢɡɧɚɧɧɵɯ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ, ɥɢɰ, ɤɨɬɨɪɵɦ ɩɪɟ-
ɞɨɫɬɚɜɥɟɧɨ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ ɢɥɢ ɜɪɟɦɟɧɧɚɹ ɡɚɳɢɬɚ ɧɚ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɜɜɟɫɬɢ ɡɚɩɪɟɬ 
ɧɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨɛ ɷɬɢɯ ɥɢɰɚɯ, ɛɟɡ ɩɢɫɶ-
ɦɟɧɧɨɝɨ ɢɯ ɫɨɝɥɚɫɢɹ, ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦ ɨɪɝɚɧɚɦ, ɢɧɵɦ ɨɪ-
ɝɚɧɢɡɚɰɢɹɦ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɢɯ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɩɪɢ-

ɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɥɢɛɨ ɩɪɟɠɧɟɝɨ ɨɛɵɱɧɨɝɨ ɦɟɫɬɨɠɢɬɟɥɶɫɬɜɚ, 
ɫɪɟɞɫɬɜɚɦ ɦɚɫɫɨɜɨɣ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ, ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ ɍɩɪɚɜɥɟ-
ɧɢɹ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ Ʉɨɦɢɫɫɚɪɚ ɈɈɇ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɚ ɬɚɤ-
ɠɟ ɨɪɝɚɧɨɜ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

ɢ ɢɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɭɫɬɚɜɧɚɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɤɨɬɨɪɵɯ ɩɪɟɞ-

ɩɨɥɚɝɚɟɬ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɩɨɦɨɳɢ ɞɚɧɧɵɦ ɤɚɬɟɝɨɪɢɹɦ ɝɪɚɠɞɚɧ ɧɚ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ1

. 

ȼɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ – ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɱɚɫɬɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟ-
ɦɵɣ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɦ ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ ɫɬɚɬɭɫ ɩɨɤɚ ɫɨɯɪɚɧɹɟɬ ɩɪɨ-
ɛɥɟɦɵ ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɤɪɚɣɧɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɧɵɦ ɨɛɴɟɦɨɦ ɩɪɚɜ. 
ȼ ɱɢɫɥɟ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɢɡ ɩɨɡɢɬɢɜɧɵɯ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ – ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɟ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ (ɫ 2014 ɝ.). Ɉɞɧɚɤɨ ɜ 
ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɡɚ ɫɬɚɬɭɫɨɦ ɨɛɴɟɦ ɩɪɚɜ ɦɢɧɢɦɚɥɟɧ, 

ɬɪɭɞ ɡɚɩɪɟɳɟɧ. 

                                                 
1 Вɨɥɨɯ В.А. Ɏɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢ-

ɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɫɮɟɪɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ 

ɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɭɛɟɠɢɳɚ: ɦɨɧɨɝɪɚɮɢɹ. – Ɇ.: ɋɩɭɬɧɢɤ+, 2009. – ɋ. 28. 
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Ɏɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɧɟ ɢɫɩɨɥɶɡɭɟɬɫɹ ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɨɠɢɞɚɧɢɹ ɩɪɟ-
ɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɜ ɐɟɧɬɪɚɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ, 
ɬɚɤɠɟ ɤɚɤ ɢ ɤɪɚɣɧɟ ɪɟɞɤɨ ɨɛɪɚɳɚɸɬɫɹ ɡɚ ɫɬɚɬɭɫɨɦ ɧɟɩɨ-
ɫɪɟɞɫɬɜɟɧɧɨ ɩɪɢ ɩɟɪɟɫɟɱɟɧɢɢ ɝɪɚɧɢɰɵ. 

Ɂɚɬɪɭɞɧɟɧɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɩɪɚɜɚ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 
ɧɚ ɠɢɥɶɟ. Ɇɢɧɢɦɚɥɶɧɵ ɝɚɪɚɧɬɢɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ, ɨɞ-

ɧɚɤɨ ɫɚɦɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɩɪɚɜɚ ɞɥɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɜ ɰɟ-
ɥɨɦ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɩɪɨɪɚɛɨɬɚɧɚ. 

ɋɥɟɞɭɟɬ ɢɡɦɟɧɢɬɶ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚ-
ɬɟɥɶɫɬɜɚ, ɩɨ ɫɭɬɢ ɞɨɩɭɫɤɚɸɳɢɟ ɜɵɫɵɥɤɭ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ, ɩɨɞɨɛɧɵɣ ɡɚɩɪɟɬ ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɫɥɟ-
ɞɭɸɳɢɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɡɚɤɨɧɧɨ ɧɚɯɨɞɹɳɢɯɫɹ ɜ Ɋɨɫ-
ɫɢɢ: 

1) ɨɛɠɚɥɭɸɳɢɯ ɨɬɤɚɡ ɜ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ 
ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɦ ɩɨ ɫɭɳɟɫɬɜɭ; 

2) ɨɠɢɞɚɸɳɢɯ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ 

ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ; 
3) ɨɛɠɚɥɭɸɳɢɯ ɨɬɤɚɡ ɜ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ/ɩɪɨɞɥɟɧɢɢ, ɚ 

ɬɚɤɠɟ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨɛ ɭɬɪɚɬɟ ɢɥɢ ɥɢɲɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ. 
Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɫɬ. 32 Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɞɨɩɭɫɤɚɟɬ ɜɵɞɜɨɪɟɧɢɟ 

ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɧɟ ɢɧɚɱɟ, ɤɚɤ ɩɨ ɫɨɨɛɪɚɠɟɧɢɹɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ 

ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɢ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɨɪɹɞɤɚ, ɚ ɡɚɤɨɧ «Ɉ ɛɟɠɟɧ-

ɰɚɯ» ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɥɢɲɟɧɢɟ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢ ɜɪɟɦɟɧ-

ɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɡɚ ɥɸɛɨɟ ɩɪɟɫɬɭɩɥɟɧɢɟ (ɩ. 1 ɱ. 2 ɫɬ. 9 ɢ ɩ. 1 

ɱ. 6 ɫɬ. 12). Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɡɚɤɨɧ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɜɵɞɜɨɪɢɬɶ ɛɟɡ 
ɫɭɞɟɛɧɨɝɨ ɪɚɡɛɢɪɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɥɢɲɟɧɧɵɯ ɭɛɟɠɢɳɚ 
ɡɚ ɫɚɦɵɟ ɧɟɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɟ ɩɪɟɫɬɭɩɥɟɧɢɹ ɢ ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɸ-

ɳɢɯ ɧɢɤɚɤɨɣ ɭɝɪɨɡɵ ɞɥɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɢ 

ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɨɪɹɞɤɚ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɡɚɤɨɧ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ» ɢɥɢ 

ɢɧɵɟ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɟ ɚɤɬɵ ɊɎ ɧɟ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɜɨɡɦɨɠ-

ɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɬɶ ɛɟɠɟɧɰɚɦ, ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɤɨɬɨɪɵɯ ɩɪɢ-

ɧɹɬɨ ɪɟɲɟɧɢɟ ɨ ɜɵɫɵɥɤɟ, ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɵɣ ɫɪɨɤ ɞɥɹ ɜɵɟɡɞɚ ɜ 
ɞɪɭɝɭɸ ɫɬɪɚɧɭ. 

Ɂɚɤɨɧ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ» ɢ ɍɄ ɊɎ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɞɨɩɨɥɧɢɬɶ 
ɧɨɪɦɚɦɢ ɝɚɪɚɧɬɢɪɭɸɳɢɦɢ ɨɫɜɨɛɨɠɞɟɧɢɟ ɨɬ ɭɝɨɥɨɜɧɨɣ ɨɬ-



 55

ɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɟɡɚɤɨɧɧɨɟ ɩɟɪɟɫɟɱɟɧɢɟ ɝɪɚɧɢɰɵ, ɜ ɫɥɭɱɚɟ 
ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɹ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɯ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɩɨ ɨɛɪɚɳɟɧɢɸ ɡɚ 
ɭɛɟɠɢɳɟɦ. ȼ ɩɪɢɦɟɱɚɧɢɢ ɤ ɫɬ. 322 ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ ɥɢɲɶ ɨ ɩɨɥɢ-

ɬɢɱɟɫɤɨɦ ɭɛɟɠɢɳɟ. ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɪɢɜɟɫɬɢ ɡɚɤɨɧ «Ɉ ɛɟɠɟɧ-

ɰɚɯ» ɊɎ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɟɣ 1951 ɝ., ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ 

ɭɱɟɫɬɶ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹ ɍȼɄȻ ɈɈɇ, ɢɡɥɨɠɟɧɧɵɟ ɜ ɞɨɤɭɦɟɧɬɟ 
«Ɂɚɦɟɱɚɧɢɹ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɩɨ Ɂɚɤɨɧɭ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

“Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ”» ɢ ɩɨ ɩɪɨɟɤɬɭ Ɂɚɤɨɧɚ «Ɉ ɜɧɟɫɟɧɢɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ 

ɢ ɞɨɩɨɥɧɟɧɢɣ ɜ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ “Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ”» (ɡɚɩɪɟɬ 
ɜɵɫɵɥɤɢ ɞɥɹ ɜɫɟɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨɝɨ 
ɜɪɟɦɟɧɢ ɧɚ ɜɵɟɡɞ ɜ ɬɪɟɬɶɸ ɫɬɪɚɧɭ, ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɥɢɲɟɧɢɟ ɫɬɚ-
ɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɡɚ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɟ ɥɸɛɨɝɨ ɩɪɟɫɬɭɩɥɟɧɢɹ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɡɚ «ɢɧɨɟ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ» ɡɚɤɨɧɚ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ», ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɬɶ 
ɡɚɳɢɬɭ ɨɬ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɢ)

1
. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɨɛɴɟɦɚ ɩɪɚɜ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɦɵɯ 

ɥɢɰɚɦ ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɦ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ. 
ȼ ɡɚɤɨɧɟ «Ɉ ɩɪɚɜɨɜɨɦ ɩɨɥɨɠɟɧɢɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧ ɜ ɊɎ» ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɨɞɚɱɢ ɩɪɢ-

ɡɧɚɧɧɵɦɢ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ ɢ ɥɢɰɚɦɢ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɦɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ 
ɭɛɟɠɢɳɟ, ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɢɞɚ ɧɚ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɨ, 

ɛɟɡ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ 
ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɟ. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɤɥɸɱɢɬɶ ɥɢɰ, ɨɠɢɞɚɸɳɢɯ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɫɬɚ-
ɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɜ ɫɨɞɟɪɠɚɳɢɣɫɹ ɜ ɱ. 4 

ɫɬ. 13 ɡɚɤɨɧɚ «Ɉ ɩɪɚɜɨɜɨɦ ɩɨɥɨɠɟɧɢɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ 

ɜ ɊɎ» ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɢɦɟɸɳɢɯ 
ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɬɪɭɞɨɜɭɸ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɛɟɡ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ 
ɧɚ ɪɚɛɨɬɭ ɢɥɢ ɩɚɬɟɧɬɚ. 

Ʉɚɤ ɧɟɨɞɧɨɤɪɚɬɧɨ ɭɤɚɡɵɜɚɥɨɫɶ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɫɜɨɛɨɞɧɨɝɨ 
ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ 
ɨɞɧɭ ɢɡ ɝɥɚɜɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɫɢɫɬɟɦɵ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ2

. 

                                                 
1 ɋɦ.: Ȼɭɪɬɢɧɚ Е.ɘ., Кɨɪɨɫɬɟɥɟɜɚ Е.ɘ., ɋɢɦɨɧɨɜ В.И. Ɋɨɫɫɢɹ ɤɚɤ 

ɫɬɪɚɧɚ ɭɛɟɠɢɳɚ – Ɇ.: ȼɚɲ Ɏɨɪɦɚɬ, 2015. – ɋ. 134.  
2 Ɍɚɦ ɠɟ. – ɋ. 189.  
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Ɂɚɤɨɧ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ» ɫɨɞɟɪɠɢɬ ɨɩɢɫɚɧɢɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪ 
ɩɪɢɟɦɚ ɢ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɨɛɪɚɳɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭ-

ɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ɊɎ, ɧɨ ɷɬɨ ɨɩɢɫɚɧɢɟ 
ɨɱɟɧɶ ɫɯɟɦɚɬɢɱɧɨ. Ȼɨɥɟɟ ɞɟɬɚɥɶɧɨɟ ɨɩɢɫɚɧɢɟ ɷɬɢɯ ɩɪɨɰɟɞɭɪ 
ɞɚɟɬɫɹ ɜ «Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɦ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɟ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɨ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɸ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɸ 

ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɊɎ ɢ ɡɚɹɜ-
ɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨ-
ɪɢɢ ɊɎ», ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɨɦ ɩɪɢɤɚɡɨɦ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ № 352 ɨɬ 
19 ɚɜɝɭɫɬɚ 2013 ɝ. (ɞɚɥɟɟ – ɪɟɝɥɚɦɟɧɬ). 

ȼ ɱɢɫɥɟ ɨɬɦɟɱɟɧɧɵɯ ɜ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɟ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɤ ɤɚɱɟɫɬ-
ɜɭ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɧɚɡɜɚɧɵ «ɭɞɨɛɫɬɜɨ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɶ ɟɟ ɩɨɥɭ-

ɱɟɧɢɹ». ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɧɟ ɧɚɡɜɚɧɨ ɝɥɚɜɧɨɟ ɭɫɥɨɜɢɟ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ 

ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ – ɬɨ, ɱɬɨ ɨɧɚ ɞɨɥɠɧɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɬɶɫɹ ɧɚ ɹɡɵɤɟ, 
ɩɨɧɹɬɧɨɦ ɥɢɰɭ, ɢɳɭɳɟɦɭ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɬɨ ɟɫɬɶ ɧɚ ɧɚɢɛɨɥɟɟ 
ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɹɡɵɤɚɯ (ɚɧɝɥɢɣɫɤɨɦ, 

ɮɪɚɧɰɭɡɫɤɨɦ, ɚɪɚɛɫɤɨɦ) ɢ ɧɚ ɹɡɵɤɚɯ ɫɬɪɚɧ, ɢɡ ɤɨɬɨɪɵɯ ɜ 
ɞɚɧɧɵɣ ɦɨɦɟɧɬ ɩɪɢɛɵɜɚɟɬ ɧɚɢɛɨɥɶɲɟɟ ɱɢɫɥɨ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 

ɂɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɧɚ ɫɚɣɬɚɯ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɢ ɟɟ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶ-
ɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɚ ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ ɪɭɫɫɤɨɦ ɹɡɵɤɟ, ɩɪɢɱɟɦ 

ɧɚ ɬɚɤɨɦ ɫɩɟɰɢɮɢɱɟɫɤɨɦ «ɤɚɧɰɟɥɹɪɢɬɟ», ɤɨɬɨɪɵɣ ɦɨɠɟɬ ɩɨ-
ɧɹɬɶ ɧɟ ɤɚɠɞɵɣ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧ ɊɎ. ȼ ɧɟɤɨɬɨɪɵɯ ɜ ɨɮɢɫɚɯ ɨɬɞɟ-
ɥɨɜ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ, ɨɬɜɟɱɚɸɳɢɯ ɡɚ ɪɚɛɨɬɭ ɫ ɥɢɰɚ-
ɦɢ, ɢɳɭɳɢɦɢ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɯ ɫɬɟɧɞɚɯ ɜɵɜɟ-
ɲɢɜɚɟɬɫɹ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɹ ɢ ɧɚ ɞɪɭɝɢɯ ɹɡɵɤɚɯ. ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ ɫɨɨɬ-
ɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɦ ɨɬɞɟɥɟ Ɇɋ Ɇɨɫɤɜɵ ɨɞɧɨ ɜɪɟɦɹ ɦɨɠɧɨ ɛɵɥɨ 
ɜɢɞɟɬɶ ɨɛɴɹɜɥɟɧɢɹ ɧɚ ɞɚɪɢ, ɩɪɟɞɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɟ ɞɥɹ ɚɮɝɚɧɰɟɜ. 
ɇɨ ɨɛɳɢɦ ɩɪɚɜɢɥɨɦ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɧɚ ɹɡɵɤɚɯ ɛɟ-
ɠɟɧɰɟɜ ɜ ɨɮɢɫɚɯ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɎɆɋ ɧɟ ɹɜɥɹɟɬɫɹ. 

ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɨɬɤɚɡ ɜ ɞɨɫɬɭɩɟ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɨɛɪɚ-
ɳɟɧɢɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ ɢɡ-ɡɚ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɹ ɭɞɨɫɬɨɜɟɪɟɧɢɹ ɥɢɱ-
ɧɨɫɬɢ ɧɟ ɢɦɟɟɬ ɡɚɤɨɧɧɵɯ ɨɫɧɨɜɚɧɢɣ, ɚ ɷɬɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɜɤɥɸ-

ɱɚɟɬ ɜ ɫɟɛɹ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɸ ɥɢɱɧɨɫɬɢ ɛɟɠɟɧɰɚ, ɦɢɝɪɚɰɢɨɧ-

ɧɵɟ ɫɥɭɠɛɵ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɨɬɤɚɡɵɜɚɸɬ ɜ ɩɪɢɟɦɟ ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɛɟɡ 
ɩɚɫɩɨɪɬɨɜ. ɂɡɞɚɧɢɟ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚ ɡɚɤɪɟɩɢɥɨ ɷɬɭ ɩɪɚɤɬɢɤɭ. 
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ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɷɬɨ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɧɵɣ ɦɨ-
ɬɢɜ ɞɥɹ ɨɬɤɚɡɚ ɜ ɞɨɫɬɭɩɟ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ. Ɉɬ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɛɟɡ ɤɚ-
ɤɢɯ-ɥɢɛɨ ɡɚɤɨɧɧɵɯ ɨɫɧɨɜɚɧɢɣ, ɬɪɟɛɭɸɬ ɩɪɢɧɟɫɬɢ ɞɨɝɨɜɨɪ 
ɚɪɟɧɞɵ ɧɚ ɠɢɥɶɟ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɨɧɢ ɩɪɨɠɢɜɚɸɬ, ɜ ɩɪɨɬɢɜɧɨɦ 

ɫɥɭɱɚɟ ɨɬɤɚɡɵɜɚɸɬ ɜ ɩɪɢɟɦɟ. 
ȿɫɥɢ ɛɟɠɟɧɟɰ ɩɪɢɥɟɬɟɥ ɫɚɦɨɥɟɬɨɦ, ɟɝɨ ɧɟ ɜɩɭɫɤɚɸɬ ɜ 

ɫɬɪɚɧɭ, ɡɚɞɟɪɠɢɜɚɸɬ ɜ ɬɪɚɧɡɢɬɧɨɣ ɡɨɧɟ ɚɷɪɨɩɨɪɬɚ ɢ ɨɬɩɪɚɜ-
ɥɹɸɬ ɛɥɢɠɚɣɲɢɦ ɪɟɣɫɨɦ ɬɭɞɚ, ɨɬɤɭɞɚ ɨɧ ɩɪɢɥɟɬɟɥ. ɋ 2008 ɝ. 
ɩɭɧɤɬɵ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɹ ɜ ɬɪɚɧɡɢɬɧɨɣ ɡɨɧɟ ɥɢɤ-
ɜɢɞɢɪɨɜɚɧɵ, ɢ ɬɟɩɟɪɶ ɛɟɠɟɧɰɵ ɦɨɝɭɬ ɨɛɪɚɳɚɬɶɫɹ ɡɚ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟɦ ɬɨɥɶɤɨ ɤ ɩɨɝɪɚɧɢɱɧɢɤɚɦ. ȿɫɥɢ ɫɚɦ ɛɟɠɟɧɟɰ ɢɥɢ ɟɝɨ 
ɪɨɞɫɬɜɟɧɧɢɤɢ ɫɦɨɝɭɬ ɫɨɨɛɳɢɬɶ ɨ ɟɝɨ ɩɪɢɛɵɬɢɢ ɜ ɉɪɟɞɫɬɚ-
ɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɢɥɢ ɜ ɤɚɤɢɟ-ɬɨ ɩɪɚɜɨɡɚɳɢɬɧɵɟ ɨɪ-
ɝɚɧɢɡɚɰɢɢ, ɟɫɬɶ ɲɚɧɫ, ɱɬɨ ɢɦ ɭɞɚɫɬɫɹ ɩɪɢɜɥɟɱɶ ɜɧɢɦɚɧɢɟ 
ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɤ ɟɝɨ ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɢ ɜ ɬɪɚɧɡɢɬɧɭɸ ɡɨɧɭ ɛɭɞɟɬ ɧɚ-
ɩɪɚɜɥɟɧ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɨɝɨ ɨɪɝɚɧɚ ɎɆɋ ɞɥɹ 
ɩɪɢɟɦɚ ɭ ɛɟɠɟɧɰɚ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ. 
ȼ ɬɪɚɧɡɢɬɧɨɣ ɡɨɧɟ ɩɪɢ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɢ ɷɥɟɦɟɧɬɚɪɧɵɯ ɭɞɨɛɫɬɜ 
ɟɦɭ ɩɪɢɞɟɬɫɹ ɨɠɢɞɚɬɶ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ. 
ȿɫɥɢ ɨɧɨ ɨɤɚɠɟɬɫɹ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɦ, ɩɨɫɥɟ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɫɜɢ-

ɞɟɬɟɥɶɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɟɝɨ, ɧɚ-
ɤɨɧɟɰ, ɜɩɭɫɬɹɬ ɜ ɫɬɪɚɧɭ. ɇɨ ɞɥɹ ɷɬɨɝɨ ɬɟɦ, ɤɬɨ ɟɦɭ ɩɨɦɨɝɚ-
ɟɬ, ɩɪɢɞɟɬɫɹ ɟɳɟ ɩɪɟɨɞɨɥɟɬɶ ɫɨɩɪɨɬɢɜɥɟɧɢɟ ɩɨɝɪɚɧɫɥɭɠɛɵ, 

ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɨ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ 

ɭɛɟɠɢɳɚ ɧɟ ɨɬɧɨɫɢɬɫɹ ɤ ɱɢɫɥɭ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɩɨɡɜɨɥɹɸɳɢɯ 
ɩɟɪɟɫɟɤɚɬɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɭɸ ɝɪɚɧɢɰɭ ɊɎ. 

ɋɢɬɭɚɰɢɹ ɫ ɞɨɫɬɭɩɨɦ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢɡ ɍɤɪɚɢ-

ɧɵ ɧɨɫɢɬ ɫɩɟɰɢɮɢɱɟɫɤɢɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ, ɩɨɷɬɨɦɭ ɨ ɧɟɣ ɫɥɟɞɭɟɬ 
ɫɤɚɡɚɬɶ ɨɬɞɟɥɶɧɨ. Ɋɨɫɫɢɣɫɤɢɟ ɜɥɚɫɬɢ ɡɚɹɜɢɥɢ ɨ ɝɨɬɨɜɧɨɫɬɢ 

ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɭɤɪɚɢɧɫɤɢɯ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɟɳɟ ɞɨ ɧɚɱɚɥɚ ɢɯ ɦɚɫɫɨɜɨ-
ɝɨ ɢɫɯɨɞɚ. ɉɪɢɟɦ ɢ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɩɨɦɨɳɢ ɷɬɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɞɟɣɫɬ-
ɜɢɬɟɥɶɧɨ ɛɵɥɢ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɵ ɜ ɛɟɫɩɪɟɰɟɞɟɧɬɧɵɯ ɦɚɫɲɬɚ-
ɛɚɯ. Ⱦɥɹ ɧɢɯ ɛɵɥɢ ɫɨɡɞɚɧɵ ɫɨɬɧɢ ɩɭɧɤɬɨɜ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡ-
ɦɟɳɟɧɢɹ (ɉȼɊ), ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɥɨɫɶ ɩɢɬɚɧɢɟ, ɨɤɚɡɵɜɚɥɚɫɶ ɦɟ-
ɞɢɰɢɧɫɤɚɹ ɢ ɢɧɚɹ ɩɨɦɨɳɶ. 
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22 ɢɸɥɹ 2014 ɝ. ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɊɎ ɢɡɞɚɥɨ ɞɜɚ ɪɚɡɧɨɧɚ-
ɩɪɚɜɥɟɧɧɵɯ ɚɤɬɚ: ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ № 690 ɛɵɥɚ ɫɟɪɶɟɡɧɨ 

ɭɩɪɨɳɟɧɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ 
ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɍɤɪɚɢɧɵ, ɤɨɬɨɪɭɸ ɛɵɥɨ ɪɚɡɪɟɲɟɧɨ ɩɪɨɜɨɞɢɬɶ ɜ 
ɬɟɱɟɧɢɟ 3 ɞɧɟɣ (ɚ ɧɟ 3 ɦɟɫɹɰɟɜ, ɤɚɤ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɡɚɤɨɧ 

«Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ»), ɚ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ № 691 ɛɵɥɢ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɵ 

ɤɜɨɬɵ ɞɥɹ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɮɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɨ ɩɪɢɟɦɭ ɢ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɸ 

ɭɤɪɚɢɧɫɤɢɯ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɞɥɹ Ɇɨɫɤɜɵ, Ɇɨɫɤɨɜɫɤɨɣ 

ɨɛɥ., ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝɚ ɢ Ʌɟɧɢɧɝɪɚɞɫɤɨɣ ɨɛɥ., Ɋɨɫɬɨɜɫɤɨɣ 

ɨɛɥ., ɑɟɱɟɧɫɤɨɣ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ, Ʉɪɵɦɚ ɢ ɝ. ɋɟɜɚɫɬɨɩɨɥɶ ɛɵɥɚ 
ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɚ «ɧɭɥɟɜɚɹ» ɤɜɨɬɚ. 

ɉɨɫɥɟ ɢɡɞɚɧɢɹ ɷɬɢɯ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɣ ɜ Ɇɋ Ɇɨɫɤɜɵ ɢ Ɇɋ 

ɆɈ ɩɪɢɟɦ ɧɨɜɵɯ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɫ ɍɤɪɚɢɧɵ ɛɵɥ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧ. 

ɋɩɟɰɢɚɥɶɧɵɣ ɨɮɢɫ Ɇɋ Ɇɨɫɤɜɵ ɟɳɟ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɦɟɫɹɰɟɜ 
ɩɪɨɞɨɥɠɚɥ ɪɚɛɨɬɚɬɶ, ɧɨ ɬɚɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɥɢɲɶ ɫɨɨɛɳɚɥɢ ɨ 
ɤɜɨɬɟ ɢ ɪɟɤɨɦɟɧɞɨɜɚɥɢ ɨɛɪɚɳɚɬɶɫɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ ɜ ɞɪɭɝɢɯ 
ɪɟɝɢɨɧɚɯ ɫɬɪɚɧɵ ɢɥɢ ɜɨɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶɫɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦɨɣ ɩɟɪɟɫɟ-
ɥɟɧɢɹ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɟɣ ɬɚɤɠɟ ɜ ɞɪɭɝɢɯ ɪɟ-
ɝɢɨɧɚɯ. Ɍɟɦ, ɤɬɨ ɭɫɩɟɥ ɩɨɞɚɬɶ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ 

ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɞɨ 1 ɚɜɝɭɫɬɚ 2014 ɝ., ɭɛɟɠɢɳɟ ɛɵɥɨ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɨ, ɚ ɭ ɬɟɯ, ɤɨɦɭ ɬɨɥɶɤɨ ɜɵɞɚɥɢ ɚɧɤɟɬɭ, ɡɚɹɜɥɟ-
ɧɢɹ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɩɟɪɟɫɬɚɥɢ. Ɇɧɨɝɢɟ ɢɡ ɧɢɯ ɭɡɧɚɜɚɥɢ ɨɛ ɷɬɨɦ 

ɥɢɲɶ ɱɟɪɟɡ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɦɟɫɹɰɟɜ, ɩɪɢɞɹ ɜ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɭɸ 

ɫɥɭɠɛɭ ɜ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɞɟɧɶ, ɢɥɢ ɤɨɫɜɟɧɧɵɦ ɨɛɪɚɡɨɦ – ɨɬ 
ɡɧɚɤɨɦɵɯ. Ⱦɨ ɷɬɨɝɨ ɦɨɦɟɧɬɚ ɨɧɢ ɫɩɨɤɨɣɧɨ ɠɞɚɥɢ ɩɪɢɟɦɚ ɢ 

ɧɢɱɟɝɨ ɧɟ ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɥɢ ɞɥɹ ɭɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɫɜɨɟɝɨ ɩɪɚ-
ɜɨɜɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɜ ɊɎ. Ɏɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɷɬɢ ɥɸɞɢ ɛɵɥɢ ɨɛɦɚ-
ɧɭɬɵ. 

ɋɟɪɶɟɡɧɵɦ ɩɪɟɩɹɬɫɬɜɢɟɦ ɤ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɨɛɪɚ-
ɳɟɧɢɟ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ ɜ ɊɎ ɫɥɭɠɢɬ ɧɟɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɶ ɞɥɹ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɹɯ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ 
ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ. ȼ ɩɭɧɤɬɚɯ ɩɪɨɩɭɫɤɚ ɱɟɪɟɡ ɝɪɚɧɢɰɭ ɩɪɚɜɨ ɧɚ 
ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɧɚɪɭɲɚɟɬɫɹ ɢɡ-ɡɚ ɧɟɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɫɨ-
ɬɪɭɞɧɢɤɚɦɢ ɉɨɝɪɚɧɫɥɭɠɛɵ ɎɋȻ Ɋɨɫɫɢɢ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɩ. 3 

ɱ. 1 ɫɬ. 4 ɢ ɱ. 4 ɫɬ. 4 ɡɚɤɨɧɚ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ» ɨ ɩɪɢɟɦɟ ɢ ɩɟɪɟ-
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ɞɚɱɟ ɜ ɨɪɝɚɧɵ ɎɆɋ ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨɛ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɱɬɨ ɜɟɞɟɬ ɬɚɤɠɟ 
ɤ ɧɚɪɭɲɟɧɢɸ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɧɟɜɵɫɵɥɤɢ. 

ȼ ɦɟɫɬɚɯ ɥɢɲɟɧɢɹ ɫɜɨɛɨɞɵ, ɜ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ɋɍȼɋɂȽɚɯ, 
ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɧɚɪɭɲɚɟɬɫɹ ɢɡ-ɡɚ ɨɬɤɚɡɨɜ ɚɞ-

ɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɢ ɩɟɪɟɞɚɜɚɬɶ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɨɛ ɭɛɟɠɢɳɟ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬ-
ɫɬɜɭɸɳɢɟ ɨɬɞɟɥɵ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɎɆɋ, ɧɟɫɜɨɟ-
ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɟɚɝɢɪɨɜɚɧɢɹ ɧɚ ɷɬɢ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɪɭɤɨɜɨɞɫɬɜɚ 
ɷɬɢɯ ɨɬɞɟɥɨɜ ɢ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɹ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɦɟɠɞɭ ɎɆɋ 

Ɋɨɫɫɢɢ ɢ ɫɥɭɠɛɨɣ ɫɭɞɟɛɧɵɯ ɩɪɢɫɬɚɜɨɜ ɫ ɰɟɥɶɸ ɩɪɟɤɪɚɳɟ-
ɧɢɹ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɹ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɣ ɨ ɜɵɞɜɨɪɟɧɢɢ ɥɢɰ, ɨɛɪɚ-
ɬɢɜɲɢɯɫɹ ɫ ɬɚɤɢɦɢ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹɦɢ. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɬɶ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨɛ 

ɚɞɪɟɫɚɯ ɢ ɬɟɥɟɮɨɧɚɯ ɨɬɞɟɥɨɜ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ 
ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ, ɨɬɜɟɱɚɸɳɢɯ ɡɚ ɪɚɛɨɬɭ ɫ ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ, ɧɚ ɚɧɝ-
ɥɢɣɫɤɨɦ, ɮɪɚɧɰɭɡɫɤɨɦ ɢ ɚɪɚɛɫɤɨɦ ɹɡɵɤɚɯ (ɩɪɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢ-

ɦɨɫɬɢ ɬɚɤɠɟ ɧɚ ɞɪɭɝɢɯ ɹɡɵɤɚɯ) ɜ ɦɟɫɬɚɯ ɨɫɧɨɜɧɨɝɨ ɩɪɢɛɵ-

ɬɢɹ ɜ ɊɎ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ (ɚɷɪɨɩɨɪɬɵ, ɜɨɤɡɚɥɵ, ɩɭɧɤ-
ɬɵ ɩɪɨɩɭɫɤɚ ɱɟɪɟɡ ɝɪɚɧɢɰɭ), ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɢɧɹɬɶ ɞɟɣɫɬɜɟɧɧɵɟ 
ɦɟɪɵ ɤ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɸ ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɪɭɲɟɧɢɣ ɩɪɚɜɚ ɧɚ 
ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ ɜ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢ-

ɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɚɯ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ, ɧɚ ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟɨɞɧɨɤɪɚɬɧɨ ɩɨ-
ɫɬɭɩɚɸɬ ɠɚɥɨɛɵ ɬɚɤɨɝɨ ɪɨɞɚ. 

ɉɨ ɦɧɟɧɢɸ ȿ.Ю. Ȼɭɪɬɢɧɨɣ ɢ ȿ.Ю. Ʉɨɪɨɫɬɟɥɟɜɨɣ1
, ɤ ɤɨ-

ɬɨɪɨɦɭ ɦɵ ɩɪɢɫɨɟɞɢɧɹɟɦɫɹ, ɬɚɤɠɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ: 
– ɞɨɛɢɬɶɫɹ ɧɟɭɤɨɫɧɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɹ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ 

ɩ. 11, 43 ɢ 44 Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɪɟɝɥɚɦɟɧɬɚ ɨ ɩɪɢɟɦɟ ɯɨ-
ɞɚɬɚɣɫɬɜ/ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ 
ɞɟɧɶ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɢɥɢ ɢɧɨɣ ɫɨɝɥɚɫɨɜɚɧɧɵɣ ɫ ɡɚɹɜɢɬɟɥɟɦ ɞɟɧɶ 
ɢ ɨɛ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɨɱɟɪɟɞɟɣ; 

– ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɮɚɤɬɵ ɧɟɞɨɛɪɨɫɨɜɟɫɬɧɨɝɨ ɤɨɧɫɭɥɶɬɢɪɨɜɚ-
ɧɢɹ ɢ ɧɟɨɛɨɫɧɨɜɚɧɧɵɯ ɨɬɤɚɡɨɜ ɜ ɩɪɢɟɦɟ ɥɢɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ 

ɭɛɟɠɢɳɟ: ɨɛɹɡɚɬɶ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ 

                                                 
1 Ȼɭɪɬɢɧɚ Е.ɘ., Кɨɪɨɫɬɟɥɟɜɚ Е.ɘ., ɋɢɦɨɧɨɜ В.И. Ɋɨɫɫɢɹ ɤɚɤ 

ɫɬɪɚɧɚ ɭɛɟɠɢɳɚ – Ɇ.: ȼɚɲ Ɏɨɪɦɚɬ, 2015. – ɋ. 211. 
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ɜɫɟ ɨɛɳɟɧɢɟ ɫ ɩɨɫɟɬɢɬɟɥɹɦɢ ɜɟɫɬɢ ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ ɪɚɛɨɱɟɦ ɦɟɫɬɟ, 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɬɶɫɹ ɩɨɫɟɬɢɬɟɥɹɦ, ɩɪɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɩɪɢɜɥɟ-
ɤɚɬɶ ɩɟɪɟɜɨɞɱɢɤɚ, ɜɟɫɬɢ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɠɭɪɧɚɥ ɩɪɢɟɦɚ, ɮɢɤ-
ɫɢɪɨɜɚɬɶ ɜ ɧɟɦ ɤɪɚɬɤɨɟ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɟ ɞɚɧɧɵɯ ɩɨɫɟɬɢɬɟɥɸ ɪɟ-
ɤɨɦɟɧɞɚɰɢɣ, ɪɚɫɩɟɱɚɬɵɜɚɬɶ ɟɝɨ ɢ ɜɵɞɚɜɚɬɶ ɩɨɫɟɬɢɬɟɥɸ ɡɚ 
ɫɜɨɟɣ ɩɨɞɩɢɫɶɸ; 

– ɤɚɬɟɝɨɪɢɱɟɫɤɢ ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɮɚɤɬɵ ɡɚɞɟɪɠɚɧɢɹ ɥɢɰ, 

ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɪɢ ɨɛɪɚɳɟɧɢɢ ɜ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɟ ɨɪɝɚ-
ɧɵ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɪɢ ɨɛɪɚɳɟɧɢɢ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ: ɧɚɩɪɚɜɢɬɶ ɜ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɟ ɪɚɡɴɹɫɧɟɧɢɟ ɩɨ ɷɬɨɦɭ 
ɜɨɩɪɨɫɭ ɢ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɶ ɤ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɚɪɧɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ 

ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɢ ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɟɣ ɬɟɪɨɪɝɚɧɨɜ, ɞɨɩɭɫɬɢɜɲɢɯ ɬɚ-
ɤɢɟ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ; 

– ɩɪɢɧɹɬɶ ɪɟɚɥɶɧɵɟ ɦɟɪɵ ɩɨ ɛɨɪɶɛɟ ɫ ɤɨɪɪɭɩɰɢɟɣ ɜ ɬɟɪ-
ɨɪɝɚɧɚɯ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ: ɜɟɫɬɢ ɚɭɞɢɨ ɢ ɜɢɞɟɨɡɚɩɢɫɶ ɩɪɢɟɦɚ 
ɩɨɫɟɬɢɬɟɥɟɣ, ɩɨ ɜɫɟɦ ɠɚɥɨɛɚɦ ɧɚ ɜɵɦɨɝɚɬɟɥɶɫɬɜɨ ɩɪɨɜɨ-
ɞɢɬɶ ɫɟɪɶɟɡɧɵɟ ɫɥɭɠɟɛɧɵɟ ɩɪɨɜɟɪɤɢ ɫ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɟɦ ɤɨɧɮɢ-

ɞɟɧɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɨɩɪɨɫɚ ɥɢɰ, ɫɬɚɜɲɢɯ ɨɛɴɟɤɬɨɦ ɜɵɦɨɝɚɬɟɥɶɫɬ-
ɜɚ ɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟɦ ɢɦ ɝɚɪɚɧɬɢɣ ɡɚɳɢɬɵ ɨɬ ɩɪɟɫɥɟɞɨɜɚ-
ɧɢɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɜɵɦɨɝɚɬɟɥɟɣ. 

ɉɪɢɧɹɬɶ ɦɟɪɵ ɤ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭ-

ɪɟ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ ɢɡ ɦɟɫɬ ɥɢɲɟɧɢɹ ɫɜɨɛɨɞɵ: 

– ɨɛɹɡɚɬɶ ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɟɣ ɋɍȼɋɂȽ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɢ ɧɟɡɚ-
ɦɟɞɥɢɬɟɥɶɧɨ ɧɚɩɪɚɜɥɹɬɶ ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟɥɹɦ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ 

ɨɪɝɚɧɨɜ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɫɨ-
ɞɟɪɠɚɳɢɯɫɹ ɜ ɋɍȼɋɂȽ, ɨ ɧɚɦɟɪɟɧɢɢ ɨɛɪɚɬɢɬɶɫɹ ɡɚ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟɦ, ɧɟɡɚɦɟɞɥɢɬɟɥɶɧɨ ɧɚɩɪɚɜɥɹɬɶ ɜ ɋɂɁɈ ɢ ɋɍȼɋɂȽ 

ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɞɥɹ ɩɪɢɟɦɚ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɢ ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨɛ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ; 

– ɧɚɥɚɞɢɬɶ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɦɟɠɞɭ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɦɢ 

ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɢ ɫɥɭɠɛɨɣ ɫɭɞɟɛɧɵɯ ɩɪɢɫɬɚɜɨɜ ɫ ɰɟ-
ɥɶɸ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɹ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɹ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɣ ɨ ɜɵɞɜɨɪɟɧɢɢ 

ɥɢɰ, ɨɛɪɚɬɢɜɲɢɯɫɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ; 

– ɧɚɥɚɞɢɬɶ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɫ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɚɦɢ ɉɨɝɪɚɧ-

ɫɥɭɠɛɵ ɎɋȻ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɭ ɩɪɢɟɦɚ ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟ-
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ɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ (ɜ ɥɸɛɨɣ ɮɨɪɦɟ) ɭ ɥɢɰ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɯɫɹ 
ɜ ɬɪɚɧɡɢɬɧɨɣ ɡɨɧɟ. 

ɉɪɢɧɹɬɶ ɦɟɪɵ ɤ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɩɪɚɜɚ ɧɚ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭ-

ɪɟ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ ɧɚ ɝɪɚɧɢɰɟ: 
– ɧɚɥɚɞɢɬɶ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɫ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɚɦɢ ɉɨɝɪɚɧ-

ɫɥɭɠɛɵ ɎɋȻ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɭ ɩɪɢɟɦɚ ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟ-
ɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ (ɜ ɥɸɛɨɣ ɮɨɪɦɟ) ɭ ɥɢɰ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɯɫɹ 
ɜ ɬɪɚɧɡɢɬɧɨɣ ɡɨɧɟ; 

– ɩɨɫɥɟ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɢɡ ɩɭɧɤɬɚ ɉɨɝɪɚɧɫɥɭɠɛɵ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ 
ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɧɟɡɚɦɟɞɥɢɬɟɥɶɧɨ ɧɚɩɪɚɜɥɹɬɶ 
ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ ɜ ɬɪɚɧɡɢɬɧɭɸ ɡɨɧɭ ɞɥɹ ɩɪɢɟɦɚ 
ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨɛ ɭɛɟɠɢɳɟ; 

– ɩɪɢ ɧɟɜɵɩɨɥɧɟɧɢɢ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɚɦɢ ɉɨɝɪɚɧɫɥɭɠɛɵ ɨɛɹ-
ɡɚɧɧɨɫɬɢ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɢ ɩɟɪɟɞɚɜɚɬɶ ɜ ɨɪɝɚɧɵ ɎɆɋ Ɋɨɫɫɢɢ 

ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɨɛ ɭɛɟɠɢɳɟ – ɧɚɩɪɚɜɥɹɬɶ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɎɆɋ ɜ 
ɬɪɚɧɡɢɬɧɭɸ ɡɨɧɭ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨ ɥɢɰɚɯ, ɢɳɭ-

ɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɫɬɭɩɢɜɲɟɣ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɢɫɬɨɱɧɢɤɨɜ (ɍȼɄȻ 

ɈɈɇ, ɇɉɈ, ɪɨɞɫɬɜɟɧɧɢɤɢ ɢ ɡɧɚɤɨɦɵɟ); 
– ɩɪɢɧɹɬɶ ɦɟɪɵ ɤ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɸ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɩɪɚɜ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧ ɍɤɪɚɢɧɵ ɧɚ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢ-

ɳɟɦ ɜ ɫɭɛɴɟɤɬɚɯ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɞɥɹ ɤɨɬɨɪɵɯ ɩɨ-
ɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ № 691 ɨɬ 22.07.2014 ɭɫɬɚɧɨɜ-
ɥɟɧɚ «ɧɭɥɟɜɚɹ ɤɜɨɬɚ» ɧɚ ɩɪɢɟɦ ɢ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢɡ 
ɷɬɨɣ ɫɬɪɚɧɵ. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɪɟɞɩɪɢɧɹɬɶ ɫɟɪɶɟɡɧɵɟ ɦɟɪɵ ɤ ɭɥɭɱɲɟ-
ɧɢɸ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɩɪɢɟɦɚ ɢ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ 
ɨ ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɦ ɢ ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟ-
ɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ: 

1) ɨɛɹɡɚɬɶ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɜ 
ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɨɣ ɪɚɛɨɬɟ ɫ ɥɢɰɚɦɢ, ɢɳɭɳɢɦɢ ɭɛɟɠɢɳɟ, «Ɋɭɤɨ-
ɜɨɞɫɬɜɨ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɩɨ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚɦ ɢ ɤɪɢɬɟɪɢɹɦ ɨɩɪɟɞɟɥɟ-
ɧɢɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ»; 

2) ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɫɬɪɨɝɨɟ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɟ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɚɦɢ ɬɟɪ-
ɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ Ⱥɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɨɝɨ ɪɟɝ-
ɥɚɦɟɧɬɚ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɨɛ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɦ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɨɛ-



 62

ɪɚɬɧɨɝɨ ɩɟɪɟɜɨɞɚ ɦɚɬɟɪɢɚɥɨɜ ɞɟɥɚ ɡɚɹɜɢɬɟɥɹ ɞɨ ɢɯ ɩɨɞɩɢɫɚ-
ɧɢɹ, ɨɛ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɢ ɩɪɢɧɹɬɶ, ɩɪɢɨɛɳɢɬɶ ɤ ɞɟɥɭ ɢ ɪɚɫɫɦɨɬ-
ɪɟɬɶ ɜɫɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɧɵɟ ɡɚɹɜɢɬɟɥɟɦ ɜ ɨɛɨɫɧɨɜɚ-
ɧɢɟ ɟɝɨ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ/ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɩɨ ɜɵɛɨɪɭ ɫɚɦɨɝɨ ɡɚɹɜɢɬɟɥɹ; 

3) ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɝɚɪɚɧɬɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɦ 

«Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ» ɩɪɚɜɚ ɡɚɹɜɢɬɟɥɟɣ ɧɚ ɭɱɚɫɬɢɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɟɣ 

ɜ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɡɚ ɭɛɟɠɢɳɟɦ (ɱ. 1 ɫɬ. 4); 

4) ɪɟɤɨɦɟɧɞɨɜɚɬɶ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɚɦ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚ-
ɧɨɜ ɩɪɢ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ/ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟ-
ɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɫɩɪɚɜɤɢ ɆɂȾ/ɎɆɋ 

Ɋɨɫɫɢɢ, ɧɨ ɢ ɞɪɭɝɢɟ ɡɚɫɥɭɠɢɜɚɸɳɢɟ ɞɨɜɟɪɢɹ ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ 

(ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ ɈɈɇ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɍȼɄȻ ɈɈɇ, ɍȼɄɉɑ ɈɈɇ, 

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ Ʉɪɚɫɧɨɝɨ Ʉɪɟɫɬɚ, ɞɪɭɝɢɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ 

ɢ ɩɪɚɜɨɡɚɳɢɬɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ); 

5) ɬɪɟɛɨɜɚɬɶ ɨɬ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ 
ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɪɟɲɟɧɢɹ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɨɩɢɪɚɹɫɶ ɢɫ-
ɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɧɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɸ 1951 ɝ. ɢ ɡɚɤɨɧ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ», 

ɧɟ ɞɨɩɭɫɤɚɹ ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ ɷɬɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ɤɚɤɢɯ-ɥɢɛɨ ɩɨɫɬɨɪɨɧ-

ɧɢɯ ɭɤɚɡɚɧɢɣ ɢ ɫɨɨɛɪɚɠɟɧɢɣ; 

6) ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɮɚɤɬɵ ɧɟɤɨɪɪɟɤɬɧɨɝɨ ɩɨɜɟɞɟɧɢɹ ɫɨɬɪɭɞ-

ɧɢɤɨɜ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɸ ɤ ɡɚɹɜɢɬɟɥɹɦ. 

ɇɟɫɨɦɧɟɧɧɨ, ɱɬɨ ɥɢɰɭ, ɢɳɭɳɟɦɭ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɡɚɬɪɭɞɧɢ-

ɬɟɥɶɧɨ, ɧɟ ɡɧɚɹ ɪɭɫɫɤɨɝɨ ɹɡɵɤɚ ɢ ɡɚɤɨɧɨɜ ɊɎ, ɜɨɫɩɨɥɶɡɨ-
ɜɚɬɶɫɹ ɩɪɚɜɨɦ ɧɚ ɫɭɞɟɛɧɭɸ ɡɚɳɢɬɭ, ɩɨɷɬɨɦɭ ɟɦɭ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ 
ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɚɹ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɚɹ ɩɨɦɨɳɶ. ɇɨ ɜɨɩɪɨɫ ɞɨ-
ɫɬɭɩɧɨɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɦɨɳɢ (ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶ-
ɫɬɜɚ ɜ ɫɭɞɟ) ɞɥɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬ-
ɜɚ ɧɚ ɫɟɝɨɞɧɹ ɨɫɬɚɟɬɫɹ ɨɬɤɪɵɬɵɦ. Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ 

«Ɉ ɛɟɫɩɥɚɬɧɨɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ» ɨɬ 21 ɧɨɹɛɪɹ 2011 ɝ. № 324-ɎɁ ɢ ɫɬ. 26 Ɂɚɤɨɧɚ «Ɉɛ ɚɞ-

ɜɨɤɚɬɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɢ ɚɞɜɨɤɚɬɭɪɟ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɰɢɢ» ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɛɟɫɩɥɚɬɧɨɣ ɩɪɚɜɨ-
ɜɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɬɨɥɶɤɨ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ Ɋɨɫɫɢɢ, ɯɨɬɹ ɫɪɟɞɢ ɢɳɭɳɢɯ 
ɭɛɟɠɢɳɟ ɞɨɥɹ ɬɟɯ, ɤɨɝɨ ɦɨɠɧɨ ɨɬɧɟɫɬɢ ɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ ɭɹɡɜɢ-

ɦɨɣ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɨɱɟɧɶ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɚ. ɇɟɫɨɦɧɟɧɧɨ, 
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ɱɬɨ ɥɢɰɭ, ɢɳɭɳɟɦɭ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɡɚɬɪɭɞɧɢɬɟɥɶɧɨ, ɧɟ ɡɧɚɹ ɪɭɫ-
ɫɤɨɝɨ ɹɡɵɤɚ ɢ ɡɚɤɨɧɨɜ ɊɎ, ɜɨɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶɫɹ ɩɪɚɜɨɦ ɧɚ ɫɭ-

ɞɟɛɧɭɸ ɡɚɳɢɬɭ, ɩɨɷɬɨɦɭ ɟɦɭ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɚɹ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɚɹ ɩɨɦɨɳɶ. ɇɨ ɜɨɩɪɨɫ ɞɨɫɬɭɩɧɨɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ 

ɩɨɦɨɳɢ (ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ ɫɭɞɟ) ɞɥɹ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɧɚ ɫɟɝɨɞɧɹ ɨɫɬɚɟɬ-
ɫɹ ɨɬɤɪɵɬɵɦ. Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ «Ɉ ɛɟɫɩɥɚɬɧɨɣ ɸɪɢɞɢɱɟ-
ɫɤɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» ɨɬ 21 ɧɨɹɛɪɹ 2011 ɝ. 
№ 324-ɎɁ ɢ ɫɬɚɬɶɹ 26 Ɂɚɤɨɧɚ «Ɉɛ ɚɞɜɨɤɚɬɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ 

ɢ ɚɞɜɨɤɚɬɭɪɟ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɛɟɫɩɥɚɬɧɨɣ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɬɨɥɶɤɨ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧɚɦ Ɋɨɫɫɢɢ, ɯɨɬɹ ɫɪɟɞɢ ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ ɞɨɥɹ ɬɟɯ, ɤɨɝɨ 
ɦɨɠɧɨ ɨɬɧɟɫɬɢ ɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ ɭɹɡɜɢɦɨɣ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, 
ɨɱɟɧɶ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɚ. 

ɉɨɞɩɭɧɤɬɵ 1.3. ɢ 1.4. ɫɬ. 4 Ɂɚɤɨɧɚ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ» ɭɫɬɚ-
ɧɚɜɥɢɜɚɸɬ ɫɪɨɤɢ, ɜ ɤɨɬɨɪɵɟ ɢɳɭɳɟɟ ɭɛɟɠɢɳɟ ɥɢɰɨ ɞɨɥɠɧɨ 
ɨɛɪɚɬɢɬɶɫɹ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ ɨɪɝɚɧɵ ɫ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨɦ ɨ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ. Ɂɚɤɨɧ ɧɟ ɫɨɞɟɪɠɢɬ ɬɪɟɛɨ-
ɜɚɧɢɹ ɤ ɷɬɢɦ ɨɪɝɚɧɚɦ ɩɪɢɧɹɬɶ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ. Ɂɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶ 
ɫɱɢɬɚɥ ɷɬɨ ɫɚɦɨ ɫɨɛɨɣ ɪɚɡɭɦɟɸɳɢɦɫɹ, ɧɨ ɱɢɧɨɜɧɢɤ ɪɟɲɚɟɬ 
ɢɧɚɱɟ. ɋɨɬɧɢ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɯ ɪɟɲɟɧɢɣ ɩɨ ɨɛɠɚɥɨɜɚɧɢɸ ɨɬ-
ɤɚɡɨɜ ɜ ɩɪɢɟɦɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɩɨɤɚɡɵɜɚɸɬ, ɱɬɨ ɫɭɞɟɛɧɵɟ ɨɪɝɚ-
ɧɵ ɧɟ ɩɪɢɡɧɚɸɬ ɩɪɚɜɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɧɟ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɜ ɪɚɡɭɦɧɵɟ ɫɪɨɤɢ ɞɚɠɟ ɩɪɢ ɭɫɥɨɜɢɢ ɛɨɥɶɲɨɣ 

ɡɚɝɪɭɠɟɧɧɨɫɬɢ. 

ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɪɟɲɚɟɬɫɹ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɨɣ ɱɟɬɤɨɣ ɢɧɫɬɪɭɤɰɢɢ, 

ɪɚɡɴɹɫɧɹɸɳɟɣ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɶ ɩɨ ɩɪɢɟɦɭ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟɦ ɲɬɚɬɚ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ, ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɯ ɯɨɞɚɬɚɣ-

ɫɬɜɚ. 
Ʉɚɤ ɝɨɜɨɪɢɥɨɫɶ ɜɵɲɟ, ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ ɛɵɥɨ 

ɛɵ ɪɚɡɭɦɧɨ ɜɨɜɫɟ ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɞɜɭɯɫɬɭɩɟɧɱɚɬɨɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ, ɱɬɨ ɭɫɤɨɪɢɥɨ ɛɵ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɪɟɲɟɧɢɣ1

. 

                                                 
1 Ȼɭɪɬɢɧɚ Е.ɘ., Кɨɪɨɫɬɟɥɟɜɚ Е.ɘ., ɋɢɦɨɧɨɜ В.И. Ɋɨɫɫɢɹ ɤɚɤ 

ɫɬɪɚɧɚ ɭɛɟɠɢɳɚ. – Ɇ.: ȼɚɲ Ɏɨɪɦɚɬ, 2015. 
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ɇɚ ɫɬɚɞɢɢ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ 
ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɢ ɨɪɝɚɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɱɚɫɬɨ ɨɬɤɚɡɵɜɚɸɬ ɨɛɪɚɬɢɜɲɟ-
ɦɭɫɹ ɥɢɰɭ ɜ ɫɬɚɬɭɫɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɹɯ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɸɬ, 
ɱɬɨ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɛɵɥɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɨ ɩɨ ɫɭɳɟɫɬɜɭ. Ɉɬɤɚɡ ɨɛɨɫ-
ɧɨɜɵɜɚɟɬɫɹ ɧɟɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟɦ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɡɚɹɜɢɬɟɥɹ ɨɩɪɟɞɟɥɟ-
ɧɢɸ «ɛɟɠɟɧɰɚ» ɫɬ. 1 Ɂɚɤɨɧɚ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɬɚɤɨɣ ɜɵɜɨɞ ɧɢɤɚɤ ɧɟ 
ɨɛɨɫɧɨɜɵɜɚɟɬɫɹ. Ɉɱɟɜɢɞɧɨ, ɱɬɨ ɜɫɹ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ 
ɫɬɚɬɭɫɚ ɫɨɫɬɨɢɬ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨɛɵ ɪɟɲɢɬɶ ɷɬɨɬ ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɧɵɣ ɜɨ-
ɩɪɨɫ: ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɟɬ ɥɢ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɨɛɪɚɬɢɜɲɟɝɨɫɹ ɥɢɰɚ ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɢɸ ɛɟɠɟɧɰɚ. ɇɚ ɫɬɚɞɢɢ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ 
ɦɨɝɭɬ ɛɵɬɶ ɜɵɹɫɧɟɧɵ ɬɨɥɶɤɨ ɤɚɤɢɟ-ɬɨ ɮɨɪɦɚɥɶɧɵɟ ɨɛɫɬɨɹ-
ɬɟɥɶɫɬɜɚ. ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɧɚɥɢɱɢɟ ɭ ɡɚɹɜɢɬɟɥɹ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɝɪɚɠ-

ɞɚɧɫɬɜɚ ɢɥɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɵ, ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɟ ɜ ɤɨɬɨ-
ɪɨɣ ɧɟɨɩɚɫɧɨ ɞɥɹ ɡɚɹɜɢɬɟɥɹ. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɨɛɵɱɧɨ ɩɪɢɦɟɧɹɟɬ-
ɫɹ ɪɚɫɲɢɪɢɬɟɥɶɧɨɟ ɬɨɥɤɨɜɚɧɢɟ ɩɨɧɹɬɢɹ «ɬɪɟɬɶɹ ɛɟɡɨɩɚɫɧɚɹ 
ɫɬɪɚɧɚ». Ɋɟɚɥɶɧɚɹ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɡɚɳɢɬɵ ɥɢɰ, ɢɳɭ-
ɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜ ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɟ ɧɟ ɩɪɢɧɢɦɚɟɬɫɹ ɜɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɬɶ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɨɬɤɚɡɚ ɧɚ ɫɬɚ-
ɞɢɢ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɩɨ ɫɭ-
ɳɟɫɬɜɭ. 

ɇɚ ɫɬɚɞɢɢ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɩɨ ɫɭɳɟɫɬɜɭ ɨɝɪɚ-
ɧɢɱɢɬɟɥɶɧɵɣ ɩɨɞɯɨɞ ɬɚɤɠɟ ɫɨɯɪɚɧɹɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɩɪɢɜɨɞɢɬ ɤ ɬɨ-
ɦɭ, ɱɬɨ ɱɢɫɥɨ ɥɢɰ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɯ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ, ɜɨ ɦɧɨɝɨ 
ɪɚɡ ɦɟɧɶɲɟ ɱɢɫɥɚ ɬɟɯ, ɤɬɨ ɟɦɭ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɟɬ. Ɍɚɤɨɣ ɩɨɞɯɨɞ 

ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɢɡɦɟɧɢɬɶ, ɞɥɹ ɷɬɨɝɨ ɧɭɠɧɵ ɢɧɵɟ ɨɛɳɢɟ ɭɫɬɚ-
ɧɨɜɤɢ ɧɚ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ ɊɎ. 

Ɇɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ ɨɛɹɡɚɧɵ ɞɚɜɚɬɶ ɦɨɬɢɜɢɪɨɜɚɧɧɵɟ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɟ ɨɬɤɚɡɵ, ɭɱɢɬɵɜɚɹ, ɱɬɨ ɥɢɲɟɧɢɟ ɫɬɚɬɭɫɚ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɨ ɬɨɥɶɤɨ ɜ ɬɨɦ ɫɥɭɱɚɟ, ɟɫɥɢ ɥɨɠɧɵɦɢ ɨɤɚɡɚɥɢɫɶ ɧɟ 
ɥɸɛɵɟ ɫɜɟɞɟɧɢɹ, ɫɨɨɛɳɟɧɧɵɟ ɥɢɰɨɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɚ 
ɥɢɲɶ ɬɟ, ɱɬɨ ɩɨɫɥɭɠɢɥɢ ɨɫɧɨɜɚɧɢɟɦ ɞɥɹ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ 
ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢɥɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ. 

Ɇɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ, ɤɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɨɬɤɚɡɵɜɚɸɬ ɜ ɩɪɟ-
ɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɩɨ ɝɭɦɚɧɧɵɦ ɫɨɨɛɪɚɠɟ-
ɧɢɹɦ ɥɢɰɚɦ, ɧɟ ɩɨɞɩɚɞɚɸɳɢɦ ɩɨɞ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ. 



 65

Ɇɧɨɝɨ ɨɫɥɨɠɧɟɧɢɣ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ ɭ ɥɢɰɚ, ɤɨɬɨɪɨɦɭ ɛɵɥɨ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɨ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɨ ɢɫɬɟɱɟɧɢɢ ɝɨɞɚ ɫɨ 
ɞɧɹ ɟɝɨ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ. Ɇɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɨɪɝɚɧ ɧɟ ɩɪɟɞɭɩɪɟɠɞɚɟɬ 
ɨɛ ɢɫɬɟɱɟɧɢɢ ɫɪɨɤɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɥɢɲɚɟɬ 
ɭɛɟɠɢɳɚ ɬɟɯ, ɱɶɢ ɞɟɥɚ ɧɚɯɨɞɹɬɫɹ ɧɚ ɨɛɠɚɥɨɜɚɧɢɢ ɜ ɫɭɞɟ. 
Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɝɨɞ ɨɤɚɡɵɜɚɟɬɫɹ ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱɧɵɦ ɫɪɨɤɨɦ ɞɥɹ ɥɟ-
ɝɚɥɢɡɚɰɢɢ ɢɧɵɦ ɫɩɨɫɨɛɨɦ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɭɬɟɦ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ 
ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ ɧɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɟ. 

ȼɫɟ ɷɬɢ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɪɟɲɚɸɬɫɹ ɜɧɟɫɟɧɢɟɦ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ 
ɢɧɫɬɪɭɤɰɢɸ. 

ɋɨɬɧɢ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɯ ɪɟɲɟɧɢɣ ɩɨ ɨɛɠɚɥɨɜɚɧɢɸ ɨɬɤɚ-
ɡɨɜ ɜ ɩɪɢɟɦɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɩɨɤɚɡɵɜɚɸɬ, ɱɬɨ ɫɭɞɟɛɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ 

ɧɟ ɩɪɢɡɧɚɸɬ ɩɪɚɜɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɧɟ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɜ ɪɚɡɭɦɧɵɟ ɫɪɨɤɢ ɞɚɠɟ ɩɪɢ ɭɫɥɨɜɢɢ ɛɨɥɶɲɨɣ 

ɡɚɝɪɭɠɟɧɧɨɫɬɢ. ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɪɟɲɚɟɬɫɹ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɨɣ ɱɟɬɤɨɣ ɢɧ-

ɫɬɪɭɤɰɢɢ, ɪɚɡɴɹɫɧɹɸɳɟɣ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɶ ɩɨ ɩɪɢɟɦɭ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟɦ ɲɬɚɬɚ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ, ɩɪɢɧɢ-

ɦɚɸɳɢɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ. 
Ʉɚɤ ɝɨɜɨɪɢɥɨɫɶ ɜɵɲɟ, ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ ɛɵɥɨ 

ɛɵ ɪɚɡɭɦɧɨ ɜɨɜɫɟ ɢɫɤɥɸɱɢɬɶ ɞɜɭɯɫɬɭɩɟɧɱɚɬɨɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ, ɱɬɨ ɭɫɤɨɪɢɥɨ ɛɵ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɪɟɲɟɧɢɣ. 

Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɨɛɵɱɧɨ ɩɪɢɦɟɧɹɟɬɫɹ ɪɚɫɲɢɪɢɬɟɥɶɧɨɟ ɬɨɥɤɨɜɚ-
ɧɢɟ ɩɨɧɹɬɢɹ «ɬɪɟɬɶɹ ɛɟɡɨɩɚɫɧɚɹ ɫɬɪɚɧɚ». Ɋɟɚɥɶɧɚɹ ɫɢɬɭɚɰɢɹ 
ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɡɚɳɢɬɵ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜ ɬɪɟɬɶɟɣ 

ɫɬɪɚɧɟ ɧɟ ɩɪɢɧɢɦɚɟɬɫɹ ɜɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ. 
ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɬɶ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɨɬɤɚɡɚ ɧɚ ɫɬɚ-

ɞɢɢ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɩɨ ɫɭ-
ɳɟɫɬɜɭ. 

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫɨ ɫɬ. 12 ɎɁ «Ɉ ɛɟɠɟɧɰɚɯ» ɢ ɉɨɫɬɚɧɨɜ-
ɥɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɊɎ ɨɬ 09.04.2001 № 274 «Ɉ ɩɪɟɞɨɫ-
ɬɚɜɥɟɧɢɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɊɎ» (ɩ. 7) 

ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɭɛɟɠɢɳɟ ɦɨɠɟɬ ɛɵɬɶ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɨ «ɩɪɢ ɧɚɥɢ-

ɱɢɢ ɨɫɧɨɜɚɧɢɣ ɞɥɹ ɩɪɢɡɧɚɧɢɹ ɥɢɰɚ ɛɟɠɟɧɰɟɦ ɥɢɛɨ ɫɭɳɟɫɬ-
ɜɨɜɚɧɢɹ ɝɭɦɚɧɧɵɯ ɩɪɢɱɢɧ, ɬɪɟɛɭɸɳɢɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɩɪɟɛɵ-

ɜɚɧɢɹ ɞɚɧɧɨɝɨ ɥɢɰɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɊɎ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɫɨɫɬɨɹɧɢɹ 
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ɡɞɨɪɨɜɶɹ), ɞɨ ɭɫɬɪɚɧɟɧɢɹ ɬɚɤɢɯ ɩɪɢɱɢɧ ɢɥɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɩɪɚ-
ɜɨɜɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɥɢɰɚ». Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɨɪɝɚɧɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ 

ɦɨɝɭɬ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɥɟɝɤɨ ɭɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɬɶ ɜɨɩɪɨɫ ɨ ɜɪɟɦɟɧɧɨɣ 

ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢɢ ɥɢɰ, ɪɚɧɟɟ ɡɚɤɨɧɧɵɦ ɩɨɪɹɞɤɨɦ ɜɴɟɯɚɜɲɢɯ ɜ 
Ɋɨɫɫɢɸ ɢ ɧɟ ɠɟɥɚɸɳɢɯ ɟɟ ɩɨɤɢɧɭɬɶ ɩɨ ɜɟɫɤɢɦ ɨɫɧɨɜɚɧɢɹɦ: 

ɨɩɚɫɟɧɢɟ ɩɨɞɜɟɪɝɧɭɬɫɹ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɢ ɢɥɢ ɜɨɟɧɧɵɟ ɞɟɣ-

ɫɬɜɢɹ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɩɪɟɠɧɟɝɨ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ, ɛɨɥɟɡɧɶ ɡɚɹɜɢɬɟɥɹ ɢɥɢ 

ɟɝɨ ɛɥɢɡɤɢɯ ɪɨɞɫɬɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɦɨɫɬɶ ɪɚɡɪɭɲɟɧɢɹ 
ɫɟɦɶɢ ɢ ɩɪɨɱ. 

ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɢ ɚɫɫɢɦɢɥɹɰɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ 
ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɫɥɨɠɧɵɯ. ɇɚ ɧɨɜɨɦ 

ɦɟɫɬɟ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɣ ɦɢɝɪɚɧɬ ɦɨɠɟɬ ɫɬɨɥɤɧɭɬɫɹ 
ɹɡɵɤɨɜɵɦɢ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦɢ, ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɟɣ, ɫɥɨɠɧɨɫɬɶɸ ɜ 
ɞɨɫɬɭɩɟ ɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɦ ɭɫɥɭɝɚɦ, ɛɵɬɨɜɵɦɢ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦɢ. ɇɟ 
ɞɨɩɭɫɬɢɦ ɩɭɬɶ ɫɟɝɪɟɝɚɰɢɢ ɢ ɦɚɪɝɢɧɚɥɢɡɚɰɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ 

ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɪɨɫɱɢɬɵɜɚɬɶ ɜɫɟ ɜɨɡɦɨɠɧɵɟ ɪɢɫɤɢ ɩɪɢ 

ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɫɭɛɴɟɤɬɚɯ Ɋɨɫ-
ɫɢɢ. ɉɨɥɟɡɧɵɦ ɦɨɠɟɬ ɫɬɚɬɶ ɨɩɵɬ ɋɟɜɟɪɨ-ɡɚɩɚɞɧɨɝɨ ɮɟɞɟ-
ɪɚɥɶɧɨɝɨ ɨɤɪɭɝɚ Ɋɨɫɫɢɢ ɜ 2014 ɝ., ɤɨɝɞɚ ɞɥɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ 

ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɩɨɫɥɟ ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɧɚɩɥɵɜɚ ɜ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝ ɛɵ-

ɥɚ ɩɪɨɜɨɡɝɥɚɲɟɧɚ ɬɚɤ ɧɚɡɵɜɚɟɦɚɹ «ɧɭɥɟɜɚɹ ɤɜɨɬɚ» ɢ ɢɯ ɫɬɚ-
ɥɢ ɩɟɪɟɪɚɫɩɪɟɞɟɥɹɬɶ ɜ ɞɪɭɝɢɟ ɫɭɛɴɟɤɬɵ. 

ɉɪɢɦɟɧɢɦɨ ɤ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɫ ɍɤɪɚɢɧɨɣ ɥɸɛɨɩɵɬɧɨ ɢ ɬɨ, 
ɱɬɨ ɩɨɦɢɦɨ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɪɟɚɥɢɡɭɟɦɨɝɨ ɜ 
ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɱɟɪɟɡ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɫɬɚɬɭɫɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢ-

ɳɚ ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɍɤɪɚɢɧɵ ɩɨɥɭɱɢɥɢ ɢ ɢɧɵɟ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɥɟ-
ɝɚɥɶɧɨ ɩɪɟɛɵɜɚɬɶ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɪɨɤɨɦ ɫɜɵɲɟ ɱɟɦ 90 ɫɭɬɨɤ ɭɫ-
ɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɦ ɞɥɹ ɛɟɡɜɢɡɨɜɨɝɨ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ. 
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ɚɫɩɢɪɚɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɞɪɭɠɛɵ ɧɚɪɨɞɨɜ 
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ȼɨ ɜɬɨɪɨɣ ɩɨɥɨɜɢɧɟ XX ɜ. ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦɭ ɫɨɨɛɳɟɫɬ-
ɜɭ ɫɬɚɥɨ ɨɱɟɜɢɞɧɵɦ, ɱɬɨ ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɬ ɨɞɧɭ ɢɡ ɧɚɢ-

ɛɨɥɟɟ ɭɹɡɜɢɦɵɯ ɢ ɛɵɫɬɪɨɪɚɫɬɭɳɢɯ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɝɪɭɩɩ ɧɚɫɟ-
ɥɟɧɢɹ ɢ ɞɥɹ ɡɚɳɢɬɵ ɢɯ ɩɪɚɜ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɬɶ ɫɩɟɰɢ-

ɚɥɶɧɨɟ ɤɨɧɜɟɧɰɢɚɥɶɧɨɟ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤ-
ɬɟɪɚ. 

ȼ ɬɪɭɞɚɯ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɭɱɟɧɵɯ ɬɚɤɠɟ ɨɬɦɟɱɚɟɬɫɹ ɭɜɟɥɢɱɟ-
ɧɢɟ ɪɨɫɬɚ ɱɢɫɥɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɫ 1970-ɯ ɝɝ. ɛɨ-
ɥɟɟ ɱɟɦ ɜ ɞɜɚ ɪɚɡɚ1

, ɱɬɨ ɝɨɜɨɪɢɬ ɨɛ ɨɫɨɛɨɣ ɚɤɬɭɚɥɢɡɚɰɢɢ 

ɞɚɧɧɨɝɨ ɜɨɩɪɨɫɚ ɜ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɦɵɣ ɩɟɪɢɨɞ. 

ȼ 1979 ɝ. ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ 34/172 Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ ɚɫ-
ɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɛɵɥɨ ɩɪɢɧɹɬɨ ɪɟɲɟɧɢɟ ɫɨɡɞɚɬɶ ɪɚɛɨɱɭɸ 

ɝɪɭɩɩɭ ɢɡ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɟɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ 

ɞɥɹ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɩɪɨɟɤɬɚ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɛɵɥ ɛɵ ɧɚ-
ɩɪɚɜɥɟɧ ɧɚ ɡɚɳɢɬɭ ɩɪɚɜ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. 

ȼ ɩɨɫɥɟɞɭɸɳɟɦ ɪɚɛɨɱɟɣ ɝɪɭɩɩɨɣ ɛɵɥ ɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧ 

ɩɪɨɟɤɬ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɛɵɥ ɩɪɢɧɹɬ ɜ 1990 ɝ. Ɉɞɧɚɤɨ 
ɫɥɟɞɭɟɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɞɨ ɷɬɨɝɨ ɩɟɪɢɨɞɚ ɩɨɥɧɨɝɨ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɹ 

                                                 
1 Кɢɫɟɥɟɜɚ Е.В. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: 

ɭɱɟɛ. ɩɨɫɨɛɢɟ. – Ɇ.: ɊɍȾɇ, 2012. – ɋ. 16. 
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ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜɫɟ ɠɟ 
ɧɟ ɧɚɛɥɸɞɚɥɨɫɶ. Ⱦɨ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɢ ɩɪɢɧɹɬɢɹ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɜɫɟɯ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ 

ɱɥɟɧɨɜ ɢɯ ɫɟɦɟɣ 1990 ɝ. (ɞɚɥɟɟ – Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ) ɞɟɣɫɬɜɨɜɚɥɢ 

ɢɧɵɟ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɢɟ ɞɚɧɧɭɸ ɫɮɟɪɭ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ. 

ȼ ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɧɚɦɢ ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɸɬɫɹ 
ɚɤɬɵ, ɩɪɢɧɹɬɵɟ ɜ ɪɚɦɤɚɯ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɬɪɭ-
ɞɚ. ȼ ɢɯ ɱɢɫɥɟ: 

– Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɆɈɌ № 97 «Ɉ ɪɚɛɨɬɧɢɤɚɯ-ɦɢɝɪɚɧɬɚɯ» ɨɬ 
1 ɢɸɥɹ 1949 ɝ.; 

– Ɋɟɤɨɦɟɧɞɚɰɢɹ ɆɈɌ № 86 «Ɉ ɪɚɛɨɬɧɢɤɚɯ-ɦɢɝɪɚɧɬɚɯ» 

ɨɬ 1 ɢɸɥɹ 1949 ɝ.; 
– Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɆɈɌ № 143 «Ɉ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɥɟɧɢɹɯ ɜ ɨɛ-

ɥɚɫɬɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɨɛ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɢ ɪɚɛɨɬɧɢɤɚɦ-ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ 

ɪɚɜɟɧɫɬɜɚ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɟɣ ɢ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ» ɨɬ 9 ɞɟɤɚɛɪɹ 1978 ɝ. 
ɂɫɫɥɟɞɭɹ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ, ɧɟɨɛɯɨ-

ɞɢɦɨ ɡɚɬɪɨɧɭɬɶ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɩɪɢɱɢɧɵ ɢ ɛɚɪɶɟɪɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɢ ɧɚ 
ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɧɟ ɬɟɪɹɸɬ ɫɜɨɟɣ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɫɬɢ. 

Ɉɞɧɨɣ ɢɡ ɝɥɚɜɧɵɯ ɢ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɧɚ-
ɡɜɚɬɶ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɫɥɨɠɧɨ ɩɪɨɬɟɤɚɜɲɢɣ ɩɪɨɰɟɫɫ ɪɚɬɢɮɢɤɚ-
ɰɢɢ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ɈɈɇ, ɜ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ – 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɢɫɩɨɥɶɡɭɸɳɢɯ ɪɚɛɨɱɭɸ ɫɢɥɭ 

ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. 
ɇɚ ɮɨɧɟ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɫɥɚɛɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ ɦɧɨɝɨɫɬɨɪɨɧɧɟɣ 

ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɜ 1998 ɝ. ɛɵɥ ɫɨɡɜɚɧ Ɋɭɤɨɜɨɞɹɳɢɣ 

Ʉɨɦɢɬɟɬ Ƚɥɨɛɚɥɶɧɨɣ ɤɚɦɩɚɧɢɢ ɡɚ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɸ Ɇɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɜɫɟɯ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧ-

ɬɨɜ ɢ ɱɥɟɧɨɜ ɢɯ ɫɟɦɟɣ 1990 ɝ. ɉɨ ɫɭɬɢ ɷɬɨ ɛɵɥ ɨɫɨɛɵɣ ɨɪ-
ɝɚɧ, ɜ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɭɱɚɫɬɜɨɜɚɥɢ ɋɟɤɪɟɬɚɪɢɚɬ Ɉɪ-
ɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɇɚɰɢɣ, ɦɟɠɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɟ 
ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ, ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɩɪɚɜɨɡɚɳɢɬɧɵɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɢ 

ɪɹɞ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ. Ɋɭɤɨɜɨɞɹɳɢɣ ɤɨɦɢ-

ɬɟɬ ɤɨɨɪɞɢɧɢɪɨɜɚɥ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɧɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɢ ɧɚ-
ɰɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɹɯ ɩɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɸ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨ 
ɧɟɣ ɢ ɩɨɩɭɥɹɪɢɡɚɰɢɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɫ ɩɨɦɨɳɶɸ ɫɜɨɟɣ Ƚɥɨ-
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ɛɚɥɶɧɨɣ ɤɚɦɩɚɧɢɢ. ȿɝɨ ɨɫɧɨɜɧɚɹ ɡɚɞɚɱɚ ɡɚɤɥɸɱɚɥɚɫɶ ɜ ɫɨ-
ɞɟɣɫɬɜɢɢ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɛɨɥɟɟ ɲɢɪɨɤɢɦ ɤɪɭɝɨɦ 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ. 
Ɋɟɡɭɥɶɬɚɬ ɪɚɛɨɬɵ Ɋɭɤɨɜɨɞɹɳɟɝɨ ɤɨɦɢɬɟɬɚ ɨɰɟɧɢɜɚɥɫɹ 

ɜɟɫɶɦɚ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨ, ɱɬɨ ɜɵɪɚɡɢɥɨɫɶ ɜ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɦ ɭɜɟ-
ɥɢɱɟɧɢɟ ɱɢɫɥɚ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɣ ɢ ɩɨɞɩɢɫɟɣ. Ʉ ɩɪɢɦɟɪɭ, ɟɫɥɢ ɞɨ 
1998 ɝ. Ʉɨɧɜɟɧɰɢɸ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɢ ɜɫɟɝɨ ɞɟɜɹɬɶ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜ, ɬɨ ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɫ 1998 ɩɨ 2004 ɝ. ɟɟ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɢ 

ɟɳɟ ɜɨɫɟɦɧɚɞɰɚɬɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ1
. Ʉ ɫɨɠɚɥɟɧɢɸ, ɩɨɫɥɟ ɩɪɢɨɫ-

ɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ Ɋɭɤɨɜɨɞɹɳɟɝɨ ɤɨɦɢɬɟɬɚ ɱɢɫɥɨ ɪɚ-
ɬɢɮɢɤɚɰɢɣ ɡɚɦɟɬɧɨ ɫɧɢɡɢɥɨɫɶ. 

ɉɪɢɧɹɬɚɹ ɟɳɟ ɜ 1990 ɝ. Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ, ɜɫɬɭɩɢɥɚ ɜ ɫɢɥɭ 
ɬɨɥɶɤɨ ɜ 2003 ɝ., ɤɨɝɞɚ ɟɟ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɢ ɋɚɥɶɜɚɞɨɪ ɢ Ƚɜɚ-
ɬɟɦɚɥɚ2

. Ⱦɟɥɨ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫɨ ɫɬ. 87 Ʉɨɧɜɟɧ-

ɰɢɢ, ɨɧɚ ɜɫɬɭɩɚɥɚ ɜ ɫɢɥɭ ɩɨ ɢɫɬɟɱɟɧɢɢ ɬɪɟɯ ɦɟɫɹɰɟɜ ɫ ɞɚɬɵ 

ɫɞɚɱɢ ɧɚ ɯɪɚɧɟɧɢɟ ɞɜɚɞɰɚɬɨɝɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɨ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ 

ɢɥɢ ɩɪɢɫɨɟɞɢɧɟɧɢɢ. ɉɨɧɚɞɨɛɢɥɨɫɶ ɛɨɥɟɟ ɞɜɭɯ ɞɟɫɹɬɤɨɜ ɥɟɬ, 
ɱɬɨɛɵ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɸ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɢ ɞɜɚɞɰɚɬɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ. ɉɨ 
ɧɚɲɟɦɭ ɦɧɟɧɢɸ, ɨ ɜɫɟɨɛɴɟɦɥɸɳɟɦ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɦ ɩɪɨ-
ɰɟɫɫɟ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɞɚɧɧɨɝɨ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɝɨɜɨɪɢɬɶ ɟɳɟ ɪɚɧɨ. 

ɇɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɜɥɢɹɧɢɟ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨɫɬɚɟɬɫɹ ɞɨɫ-
ɬɚɬɨɱɧɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɧɵɦ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ ɫɬɪɚɧ ɟɳɟ 
ɧɟ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɢ ɟɟ. ɇɢ ɨɞɧɚ ɡɚɩɚɞɧɚɹ ɫɬɪɚɧɚ, ɩɪɢɧɢ-

ɦɚɸɳɚɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɧɟ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɸ, ɯɨɬɹ 
ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ – ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɩɪɨɠɢɜɚɸɬ ɜ ȿɜɪɨɩɟ 
ɢ ɋɟɜɟɪɧɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɟ. Ⱦɪɭɝɢɟ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɟ ɫɬɪɚ-
ɧɵ, ɬɚɤɢɟ, ɤɚɤ Ⱥɜɫɬɪɚɥɢɹ, Ɋɨɫɫɢɣɫɤɚɹ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɹ ɢ ɫɬɪɚɧɵ 

ɉɟɪɫɢɞɫɤɨɝɨ ɡɚɥɢɜɚ, ɬɚɤɠɟ ɧɟ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɸ. 

                                                 
1 Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ ɨ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɚɯ ɢ ɟɟ Ʉɨɦɢ-

ɬɟɬ. ɂɡɥɨɠɟɧɢɟ ɮɚɤɬɨɜ № 24 (Rev. 1). – URL: http://www.ohchr.org/ Docu-

ments/Publications/FactSheet24rev.1ru.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 08.05.2016). 
2 Ratification Status for CMW – International Convention on the Protec-

tion of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families. – 

URL:https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no 

=IV-13&chapter=4&lang=en (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 9.04.2016). 
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ɍɤɚɡɵɜɚɹ ɩɪɟɩɹɬɫɬɜɢɹ ɧɚ ɩɭɬɢ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ Ʉɨɧɜɟɧ-

ɰɢɢ, ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɡɚɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɪɹɞ ɫɬɪɚɧ ɜɵɫɬɭ-

ɩɚɸɬ ɫ ɨɛɨɫɧɨɜɚɧɢɟɦ ɫɜɨɟɣ ɩɨɡɢɰɢɢ ɬɟɦ, ɱɬɨ ɢɯ ɡɚɤɨɧɨɞɚ-
ɬɟɥɶɫɬɜɚ ɭɠɟ ɜ ɩɨɥɧɨɣ ɦɟɪɟ ɜɤɥɸɱɚɸɬ ɜ ɫɟɛɹ ɡɚɳɢɬɭ ɩɪɚɜ 
ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ – ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. Ⱦɚɧɧɨɟ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɟ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, 

ɨɬɧɨɫɢɬɫɹ ɤ ɡɚɩɚɞɧɵɦ ɫɬɪɚɧɚɦ. 

ɋɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɬɚɤɠɟ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢɟ ɫɨɨɛɪɚɠɟɧɢɹ, ɩɪɟɩɹɬ-
ɫɬɜɭɸɳɢɟ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ: 

– ɜ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ ɩɪɨɠɢɜɚɟɬ ɧɟɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɟ 
ɱɢɫɥɨ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɢ ɩɨɷɬɨɦɭ ɨɧɢ ɧɟ ɜɢɞɹɬ ɧɟɨɛ-

ɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɢɡɞɚɜɚɬɶ ɡɚɤɨɧɵ ɜ ɞɚɧɧɨɣ ɫɮɟɪɟ; 
– ɜ ɞɪɭɝɢɯ ɫɥɭɱɚɹɯ ɨ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɦɚɥɨ ɡɧɚɸɬ, ɢ ɩɨɷɬɨɦɭ 

ɷɬɨɬ ɜɨɩɪɨɫ ɧɟ ɫɬɨɢɬ ɧɚ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɜɟɫɬɤɟ ɞɧɹ; 
– ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɫɬɪɚɧɵ ɧɟ ɨɛɥɚɞɚɸɬ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɪɚɡɜɢɬɨɣ 

ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɨɣ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɣ ɞɥɹ ɩɨɥɧɨɰɟɧɧɨɝɨ ɩɪɢɦɟ-
ɧɟɧɢɹ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ, ɢ ɩɨɷɬɨɦɭ ɧɟ ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɸɬ ɚɤɬɢɜɧɵɯ 

ɲɚɝɨɜ ɞɥɹ ɟɟ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ. 

ɂ, ɧɚɤɨɧɟɰ, ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ, ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɟ ɢ 

ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɟ ɩɪɢɱɢɧɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɨɛɴɹɫɧɹɸɬ ɧɟɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɟ 
ɱɢɫɥɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɜɲɢɯ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɸ: 

– ɪɹɞ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɧɟ ɠɟɥɚɸɬ, ɱɬɨɛɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ 
ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɜɥɢɹɥɢ ɧɚ ɢɯ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɭɸ ɩɨɥɢɬɢɤɭ, ɤɨɬɨɪɭɸ 

ɨɧɢ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɤɚɤ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɜɧɭɬɪɢɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɟɧɧɭɸ ɩɪɨɛɥɟɦɭ; 

– ɧɟɫɬɚɛɢɥɶɧɨɟ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ – ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ 
ɢ ɜɵɫɨɤɚɹ ɛɟɡɪɚɛɨɬɢɰɚ ɬɪɟɛɭɸɬ ɨɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɨɬɞɚɜɚɬɶ 
ɩɪɟɞɩɨɱɬɟɧɢɟ ɫɜɨɢɦ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ, ɚ ɧɟ ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ; 

– ɬɚɤ ɤɚɤ ɪɟɥɟɜɚɧɬɧɵɟ ɧɨɪɦɵ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-
ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɭɠɟ ɫɨɞɟɪɠɚɬɫɹ ɜ ɞɪɭɝɢɯ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɵɟ ɩɚɤɬɚɯ ɢ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹɯ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢɥɢ ɪɟ-
ɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɚɤɬɚɯ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɭɠɟ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚ-
ɥɨ, ɬɨ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɹ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɧɟ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɜɨɩɪɨɫɨɦ ɬɪɟ-
ɛɭɸɳɟɝɨ ɧɟɡɚɦɟɞɥɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ. 

ȼɚɠɧɨɫɬɶ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɣ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨɛɴɹɫ-
ɧɹɟɬɫɹ ɫɥɟɞɭɸɳɢɦɢ ɨɛɴɟɤɬɢɜɧɵɦɢ ɩɪɢɱɢɧɚɦɢ: 
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1) ɜ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɫɨɞɟɪɠɚɬɫɹ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɵɟ ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ 

ɡɚɳɢɬɵ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɢɯ, ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ, ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ, ɫɨɰɢ-

ɚɥɶɧɵɯ ɢ ɤɭɥɶɬɭɪɧɵɯ ɩɪɚɜ ɜɫɟɯ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ 

ɱɥɟɧɨɜ ɢɯ ɫɟɦɟɣ. Ɉɧɚ ɩɨɛɭɠɞɚɟɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɩɪɢɜɨɞɢɬ ɜ 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɟɣ ɫɜɨɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚ-
ɬɟɥɶɫɬɜɨ; 

2) ɩɨɞɯɨɞ ɤ ɬɪɭɞɹɳɢɦɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ ɜ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɩɨɞ-

ɪɚɡɭɦɟɜɚɟɬ, ɱɬɨ ɨɧɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɧɟ ɩɪɨɫɬɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɦ ɪɟ-
ɫɭɪɫɨɦ, ɚ ɱɟɥɨɜɟɱɟɫɤɢɦɢ ɫɭɳɟɫɬɜɚɦɢ, ɨɛɥɚɞɚɸɳɢɦɢ ɜɫɟɦ 

ɫɩɟɤɬɪɨɦ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ; 
3) ɧɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɚɢɛɨɥɟɟ 

ɩɨɥɧɵɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɨɦ ɩɨ ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɬɪɭ-

ɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ; 
4) ɜɨ ɦɧɨɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ ɬɪɭɞɹɳɢɟɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɫɬɚɥ-

ɤɢɜɚɸɬɫɹ ɫ ɛɨɥɶɲɢɦ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨɦ ɩɪɨɛɥɟɦ ɜ ɛɨɪɶɛɟ ɡɚ ɩɪɢ-

ɡɧɚɧɢɟ ɢ ɡɚɳɢɬɭ ɫɜɨɢɯ ɩɪɚɜ, ɱɟɦ ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɩɪɟ-
ɛɵɜɚɧɢɹ. Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɩɪɢɡɧɚɟɬ ɭɹɡɜɢɦɨɫɬɶ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɱɥɟ-
ɧɨɜ ɢɯ ɫɟɦɟɣ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɝɪɭɩɩɵ ɢ ɫɱɢɬɚɟɬ ɧɟɨɛɯɨɞɢ-

ɦɵɦ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɬɶ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɭɸ ɡɚɳɢɬɭ; 

5) Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɡɚɤɪɟɩɥɹɟɬ ɩɪɢɧɰɢɩ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɢ. 

ȼɫɟ ɬɪɭɞɹɳɢɟɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɢ ɱɥɟɧɵ ɢɯ ɫɟɦɟɣ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɨɬ 
ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ, ɨɛɥɚɞɚɸɬ ɬɟɦɢ ɠɟ ɨɫɧɨɜɧɵɦɢ ɩɪɚɜɚɦɢ, 

ɱɬɨ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ; 
6) Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɞɚɟɬ ɫɨɝɥɚɫɨɜɚɧɧɨɟ ɧɚ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɦ 

ɭɪɨɜɧɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɬɪɭɞɹɳɟɝɨɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɚ, ɲɢɪɨɤɨɟ ɩɨ ɨɯ-
ɜɚɬɭ, ɜɤɥɸɱɚɸɳɟɟ ɜɫɟɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɤɚɤ ɦɭɠɱɢɧ, ɬɚɤ ɢ ɠɟɧ-

ɳɢɧ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɛɭɞɭɬ ɡɚɧɢɦɚɬɶɫɹ, ɡɚɧɢɦɚɸɬɫɹ ɢɥɢ ɡɚɧɢɦɚ-
ɥɢɫɶ ɨɩɥɚɱɢɜɚɟɦɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶɸ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ, ɝɪɚɠɞɚ-
ɧɚɦɢ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɨɧɢ ɧɟ ɹɜɥɹɸɬɫɹ; 

7) Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɚ ɩɪɨɬɢɜ ɧɟɡɚɤɨɧɧɨɝɨ ɧɚɣɦɚ ɢ 

ɬɨɪɝɨɜɥɢ ɬɪɭɞɹɳɢɦɢɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɚɦɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɨɬɢɜɨɞɟɣɫɬ-
ɜɭɟɬ ɧɚɣɦɭ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɧɟ ɢɦɟɸɳɢɯ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧ-

ɬɨɜ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɢ ɥɟɝɚɥɶɧɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ; 
8) ɜɟɫɶɦɚ ɜɚɠɧɵɦ ɚɫɩɟɤɬɨɦ ɜ ɜɨɩɪɨɫɟ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɬɪɭ-

ɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɟ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ Ʉɨɧɜɟɧ-
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ɰɢɢ Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɩɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɜɫɟɯ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ 

ɱɥɟɧɨɜ ɢɯ ɫɟɦɟɣ. Ʉɨɦɢɬɟɬ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬ ɧɚɛɥɸɞɟɧɢɟ ɡɚ 
ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟɦ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ-ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦɢ ɩɭɬɟɦ 

ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɢ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɞɨɤɥɚɞɨɜ ɨ ɦɟɪɚɯ, ɩɪɟɞɩɪɢɧɹɬɵɯ ɫ 
ɢɯ ɫɬɨɪɨɧɵ ɞɥɹ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɹ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ. 

Ɋɟɡɸɦɢɪɭɹ, ɦɨɠɧɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɜ ɫɢɫɬɟɦɟ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɵɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ ɈɈɇ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ ɧɚ-
ɩɪɚɜɥɟɧɧɵɯ ɧɚ ɡɚɳɢɬɭ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ, Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɨ ɡɚɳɢɬɟ 
ɩɪɚɜ ɜɫɟɯ ɬɪɭɞɹɳɢɯɫɹ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɱɥɟɧɨɜ ɢɯ ɫɟɦɟɣ 1990 ɝ. 
ɡɚɧɢɦɚɟɬ ɨɞɧɭ ɢɡ ɫɚɦɵɯ ɫɥɚɛɵɯ ɩɨɡɢɰɢɣ ɜ ɱɚɫɬɢ ɟɝɨ ɩɨɞɩɢ-

ɫɚɧɢɹ ɢ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ɈɈɇ. 

Ɇɨɠɧɨ ɞɚɠɟ ɝɨɜɨɪɢɬɶ ɨ ɤɪɚɣɧɟ ɧɢɡɤɨɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɢ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɜ ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɦ ɦɚɫɲɬɚɛɟ. 

ɉɨ ɧɚɲɟɦɭ ɦɧɟɧɢɸ, ɦɧɨɝɨɫɬɨɪɨɧɧɢɣ ɪɚɬɢɮɢɤɚɰɢɨɧ-

ɧɵɣ ɩɪɨɰɟɫɫ ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ ɢɧɢɰɢɢɪɨɜɚɧ ɢ ɩɨɜɫɟɦɟɫɬɧɨ ɩɨɞ-

ɞɟɪɠɚɧ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɫɚɦɨɣ ɈɈɇ. Ʉ ɞɚɧɧɨɣ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɧɟɨɛɯɨ-
ɞɢɦɨ ɩɪɢɜɥɟɱɶ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɛɨɥɶɲɟɝɨ ɱɢɫɥɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɩɪɢ-

ɱɟɦ ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ – ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɢɫ-
ɩɨɥɶɡɭɸɳɢɯ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɭɸ ɪɚɛɨɱɭɸ ɫɢɥɭ. ȼ ɨɛɪɚɬɧɨɦ ɫɥɭ-
ɱɚɟ ɞɚɧɧɚɹ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ, ɩɨ ɫɭɬɢ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ, 
ɬɚɤ ɢ ɨɫɬɚɧɟɬɫɹ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟɦ ɭɡɤɨɝɨ ɤɪɭɝɚ ɫɬɪɚɧ ɩɪɨɢɫɯɨɠ-

ɞɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɧɟ ɛɨɥɟɟ. 
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ɇȿɄɈɌɈɊɕȿ ɉɊȺȼɈȼɕȿ ȺɋɉȿɄɌɕ 

ɉɊИɆȿɇȿɇИə ȾУȻɅИɇɋɄɈɃ ɄɈɇȼȿɇЦИИ, 

ɈɉɊȿȾȿɅəɘɓȿɃ ȽɈɋУȾȺɊɋɌȼɈ, 

ɈɌȼȿɌɋɌȼȿɇɇɈȿ ɁȺ ɊȺɋɋɆɈɌɊȿɇИȿ 

ɏɈȾȺɌȺɃɋɌȼ Ɉ ɉɊȿȾɈɋɌȺȼɅȿɇИИ УȻȿɀИɓȺ, 

ɉɈȾȺɇɇɕɏ ȼ ɈȾɇɈɆ ИɁ ȽɈɋУȾȺɊɋɌȼ – 

ɑɅȿɇɈȼ ȿȼɊɈɉȿɃɋɄɈȽɈ ɋɈɘɁȺ 

 

ɋ. Ƀɨɪɞɚɧɨɜɫɤɢ 

 

ɦɚɝɢɫɬɪ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɚɫɩɢɪɚɧɬ 

ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
ɆȽИɆɈ ɆИȾ Ɋɨɫɫɢɢ 

 

Ⱦ.ȼ. ɂɜɚɧɨɜ 
 

ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ, ɞɨɰɟɧɬ, 

ɞɨɰɟɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
ɆȽИɆɈ ɆИȾ Ɋɨɫɫɢɢ 

 

ɋ ɦɨɦɟɧɬɚ ɜɨɡɧɢɤɧɨɜɟɧɢɹ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɨɝɨ ɤɨɧɮɥɢɤɬɚ ɧɚ 
Ȼɥɢɠɧɟɦ ȼɨɫɬɨɤɟ ɜ ɦɚɪɬɟ 2011 ɝ., ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ 

ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ (ɞɚɥɟɟ – ȿɋ) 

ɫɬɚɥɚ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɝɥɨɛɚɥɶɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ 
ɜ ɏɏI ɜ. Ɇɢɪɨɜɨɟ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɨ ɟɠɟɞɧɟɜɧɨ ɫɬɚɧɨɜɢɬɫɹ ɫɜɢɞɟ-
ɬɟɥɟɦ ɨɱɟɪɟɞɧɵɯ ɫɬɨɥɤɧɨɜɟɧɢɣ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɫ 
ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɩɪɚɜɨɩɨɪɹɞɤɚ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟ ɩɨɡɜɨɥɹɸɬ ɥɢɰɚɦ, 

ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɪɨɧɢɤɧɭɬɶ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɬɚɤɢɯ ɡɚɩɚɞ-

ɧɨɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɤɚɤ Ƚɟɪɦɚɧɢɹ, Ɏɪɚɧɰɢɹ, ȼɟɥɢ-

ɤɨɛɪɢɬɚɧɢɹ, Ȼɟɥɶɝɢɹ ɢ ɞɪ. 
ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ ɱɬɨ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɩɪɚɜɚ ȿɋ ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɪɚɡ-

ɪɚɛɨɬɚɧɧɵɣ ɢ ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɣ ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɵ-
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ɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɢɡɜɟɫɬɧɵɣ ɤɚɤ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟ-
ɦɚ»1

, ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɩɨɤɚɡɵɜɚɟɬ, ɱɬɨ ɩɨɞɨɛɧɵɣ ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɧɟ ɪɚ-
ɛɨɬɚɟɬ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ ɢ ɧɭɠɞɚɟɬɫɹ ɜ ɩɟɪɟɨɫɦɵɫɥɟɧɢɢ ɢ ɪɟ-
ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɢ. 

ȼ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɟ, ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɭ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ 
«Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ» ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɪɚɡɥɢɱɧɵɟ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟ-
ɧɢɹ. Ɉɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɚɹ ɲɤɨɥɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɩɪɢɞɟɪ-
ɠɢɜɚɟɬɫɹ ɬɨɝɨ ɦɧɟɧɢɹ, ɱɬɨ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ» ɩɨɹɜɢɥɚɫɶ 
ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɭɫɢɥɟɧɢɹ ɩɨɥɧɨɦɨɱɢɣ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɨɛɴɟɞɢ-

ɧɟɧɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɢ ɭɫɬɪɚɧɟɧɢɹ ɩɪɨɛɟɥɨɜ ɜ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɦ 

ɩɪɚɜɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ. ɉɨ ɫɥɨɜɚɦ ɩɪɨɮɟɫɫɨɪɚ Ю.ɇ. Ɇɚ-
ɥɟɟɜɚ, ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɝɪɚɧɢɰɵ ɭɬɪɚɱɢɜɚɸɬ ɫɜɨɟ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧ-

ɧɨɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ, ɚ ɮɨɪɦɢɪɭɸɳɢɣɫɹ ɢ ɭɤɪɟɩɥɹɸɳɢɣɫɹ ɪɟɝɢɨ-
ɧɚɥɶɧɵɣ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɵɣ ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɢɞɟɬ ɧɚ ɫɦɟɧɭ ɚɛɫɨ-
ɥɸɬɧɨɦɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦɭ ɫɭɜɟɪɟɧɢɬɟɬɭ, ɢɥɢ ɩɨ ɧɟɨɛɯɨ-
ɞɢɦɨɫɬɢ, ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɟɬ ɟɝɨ2

. 

ɉɪɨɮɟɫɫɨɪ Ⱥ.Ю. əɫɬɪɟɛɨɜɚ ɡɚɦɟɱɚɟɬ, ɱɬɨ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ 
ɫɢɫɬɟɦɚ» ɩɪɢɜɨɞɢɬ ɤ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɸ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-
                                                 

1 Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ ɫɨɛɨɣ ɫɨɜɨɤɭɩɧɨɫɬɶ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɬɚɤɢɯ ɤɚɤ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ, ɨɩɪɟɞɟ-
ɥɹɸɳɚɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɟ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟ-
ɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɵɯ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɜɪɨ-
ɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɨɛɳɟɫɬɜɚ 1990 ɝ.; Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɋɨɜɟɬɚ (EC) № 343/2003 ɨɬ 
18 ɮɟɜɪɚɥɹ 2003 ɝ., ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɳɢɣ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɨɩɪɟɞɟɥɟ-
ɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɨɝɨ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ 
ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɨɦ ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɵ (Ⱦɭɛɥɢɧ II); Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ (ȿɋ) № 604/2013 

ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɉɚɪɥɚɦɟɧɬɚ ɢ ɋɨɜɟɬɚ ɨɬ 26 ɢɸɧɹ 2013 ɝ., ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢ-

ɜɚɸɳɢɣ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ, 

ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɯ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ, ɩɨɞɚɧɧɨɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɨɦ ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɵ ɢɥɢ ɥɢɰɨɦ ɛɟɡ 
ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ. 

2 Ɇɚɥɟɟɜ ɘ.ɇ. ɇɨɜɨɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ // Ɋɨɫɫɢɹ ɢ ɩɭɬɢ ɪɟɲɟ-
ɧɢɹ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɜɨɩɪɨɫɨɜ: ɫɛ. ɦɚɬɟɪɢɚɥɨɜ 
ɧɚɭɱɧɨ-ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɨɣ ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢɢ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɨɣ 60-ɥɟɬɢɸ ɤɚɮɟɞɪɵ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɆȽɂɆɈ (ɍ) ɆɂȾ Ɋɨɫɫɢɢ / ɩɨɞ ɪɟɞ. Ⱥ.ɇ. ȼɵ-

ɥɟɝɠɚɧɢɧɚ. – Ɇ.: ɆȽɂɆɈ, 2010. – ɋ. 177. 
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ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɛɚɡɵ ɜ ɫɮɟɪɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ1
. Ɍɚɤɢɦ ɨɛ-

ɪɚɡɨɦ, ɜ ɪɚɦɤɚɯ ȿɋ ɛɭɞɟɬ ɫɭɳɟɫɬɜɨɜɚɬɶ ɧɚɞɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɚɹ 
ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɛɚɡɚ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɛɭɞɟɬ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨɜɚɬɶ 
ɭɫɬɪɚɧɟɧɢɸ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɨɜ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ. 

ɋ ɞɪɭɝɨɣ ɫɬɨɪɨɧɵ, ɡɚɩɚɞɧɨɟɜɪɨɩɟɣɫɤɚɹ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɚɹ 
ɲɤɨɥɚ ɭɬɜɟɪɠɞɚɟɬ, ɱɬɨ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ» ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɟɬ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɸ ɛɨɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ 
ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɚ. ɂɡɜɟɫɬɧɵɣ ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ Ƀɟɥɶɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢ-

ɬɟɬɚ ɉ.ɏ. ɒɭɤ ɨɬɦɟɱɚɟɬ, ɱɬɨ ɫ ɩɨɦɨɳɶɸ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫ-
ɬɟɦɵ» ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ, ɜ 
ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɡɚɳɢɬɵ ɥɢɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ, ɫɬɚɥɢ ɛɨɥɟɟ ɩɪɨɡɪɚɱɧɵɦɢ2

. Ɍɨɣ ɠɟ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɩɪɢ-

ɞɟɪɠɢɜɚɟɬɫɹ ɢ ɢɡɜɟɫɬɧɵɣ ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ Ɉɤɫɮɨɪɞɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪ-
ɫɢɬɟɬɚ ɋɨɧɹ Ɇɨɪɚɧɨ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɩɨɞɱɟɪɤɢɜɚɟɬ, ɱɬɨ ɫ ɩɨɦɨɳɶɸ 

«Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ» ɩɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɩɪɟɞɨ-
ɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɩɨɦɨɳɢ ɥɢɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜɵɯɨɞɹɬ ɧɚ 
ɛɨɥɟɟ ɜɵɫɨɤɢɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɡɚɳɢɬɵ ɢ ɜɟɪɨɹɬɧɨɫɬɶ ɢɯ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ 
ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ – ɱɥɟɧɚɯ ȿɋ ɫɧɢɠɚɟɬɫɹ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɭɪɨɜɟɧɶ ɤɨɧ-

ɬɪɨɥɹ ɡɚ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɟɦ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ ɷɬɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɫɬɚɧɨ-
ɜɢɬɶɫɹ ɜɵɲɟ3

. 

ɂɫɬɨɪɢɹ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ» ɧɚɱɢ-

ɧɚɟɬɫɹ ɧɟɡɚɞɨɥɝɨ ɞɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ȿɋ. ɉɪɢɱɢɧ ɬɨɦɭ 
ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ. 

ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɧɚɱɚɥɫɹ ɩɪɨɰɟɫɫ ɪɚɫɩɚɞɚ ɋɨɸɡɧɨɣ Ɏɟɞɟɪɚ-
ɬɢɜɧɨɣ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Юɝɨɫɥɚɜɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɩɪɢɜɟɥ ɤ ɜɨɡɧɢɤ-

                                                 
1 əɫɬɪɟɛɨɜɚ А.ɘ. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɩɨɞɯɨɞɵ ɤ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶ-

ɧɨɦɭ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɋɇȽ ɢ ȿɞɢɧɨɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɦ ɩɪɨ-
ɫɬɪɚɧɫɬɜɟ // ȼɟɫɬɧɢɤ Ɇɨɫɤɨɜɫɤɨɝɨ ɝɨɪɨɞɫɤɨɝɨ ɩɟɞɚɝɨɝɢɱɟɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪ-

ɫɢɬɟɬɚ. ɋɟɪɢɹ «Юɪɢɞɢɱɟɫɤɢɟ ɧɚɭɤɢ». – Ɇ.: ȽɈɍ ȼɉɈ ɆȽɉɍ, 2013. – 

№ 2 (12). – ɋ. 8–15. 
2 Schuck P.H. Law and the study of migration // Migration theory: Talk-

ing across disciplines. – N. Y.; London, 2000. – P. 189. 
3 Morano-Foadi S., Vickers L. Fundamental Rights in the EU: A Matter 

for Two Courts // Modern Studies in European Law. – Hart, Oxford, 2015. – 

Ɋ. 141–144. 



 78

ɧɨɜɟɧɢɸ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɵɯ ɤɨɧɮɥɢɤɬɨɜ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ȼɚɥɤɚɧ-

ɫɤɨɝɨ ɩɨɥɭɨɫɬɪɨɜɚ. 
ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ ȼɨɫɬɨɱɧɨɣ ȿɜɪɨɩɵ ɧɚɱɚɥɫɹ 

ɨɛɳɢɣ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɣ ɢ ɜɧɟɲɧɟɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ ɤɪɢɡɢɫ, ɤɨɬɨ-
ɪɵɣ ɩɪɢɜɟɥ ɤ ɪɚɫɩɚɞɭ ɋɋɋɊ. 

ȼ-ɬɪɟɬɶɢɯ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚ-
ɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɡɚɩɚɞɧɨɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɯ ɫɬɪɚɧ ɜ ɫɮɟɪɟ ɜɵɧɭɠ-

ɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɫɬɚɥɨ ɩɪɢɱɢɧɨɣ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɮɨɪɦɢɪɨ-
ɜɚɧɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

ȼɫɟ ɜɵɲɟɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɟ ɮɚɤɬɨɪɵ ɩɪɢɜɟɥɢ ɤ ɩɨɹɜɥɟ-
ɧɢɸ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɱɢɫɥɚ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɤɨɬɨ-
ɪɵɟ ɫɬɚɥɢ ɨɛɪɚɳɚɬɶɫɹ ɫ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨɦ ɨ ɩɨɥɭɱɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ 
ɛɟɠɟɧɰɚ. Ʉɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɩɨɞɚɧɧɵɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɩɪɟɜɵɲɚɥɨ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɨɫɬɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ Ɂɚɩɚɞɧɨɣ ȿɜɪɨɩɵ, ɢ ɩɨɞɨɛɧɚɹ ɫɢɬɭɚ-
ɰɢɹ ɬɪɟɛɨɜɚɥɚ ɧɟɦɟɞɥɟɧɧɨɝɨ ɪɟɲɟɧɢɹ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɝɭɦɚɧɢ-

ɬɚɪɧɚɹ ɤɚɬɚɫɬɪɨɮɚ ɛɵɥɚ ɧɟɢɡɛɟɠɧɨɣ. 

Ɇɧɨɝɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɫɬɚɥɢ ɡɚɳɢɳɚɬɶ ɫɜɨɢ ɢɧɬɟɪɟɫɵ ɩɭ-

ɬɟɦ ɨɬɤɚɡɚ ɜ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɛɟɡ ɨɫɨɛɵɯ ɧɚ ɬɨ 
ɩɪɢɱɢɧ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɥɢ ɩɪɚɤɬɢɤɭ ɧɟɞɨɩɭɳɟɧɢɹ ɧɚ 
ɫɜɨɸ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɭɬɟɦ ɡɚɤɪɵɬɢɹ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɝɪɚɧɢɰ1

. Ɉɞɧɚɤɨ ɩɨɞɨɛɧɵɟ ɞɟɣɫɬɜɢɹ, ɤɪɨ-
ɦɟ ɤɪɢɬɢɤɢ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɦɢɪɨɜɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ, ɧɟ ɩɪɢɧɨɫɢɥɢ 

ɞɨɥɠɧɨɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚ2
. 

                                                 
1 ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɣ ɤɨɦɢɬɟɬ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɢɡɝɧɚɧɧɢɤɨɜ. Ⱦɨɤɥɚɞ ɨ 

ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɢ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɜ ȿɜɪɨɩɟ, 2006 // Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɤɨɦɢɬɟɬɚ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɢɡɝɧɚɧɧɢɤɨɜ (ECRE). – URL: 

http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-ELENA-Summary-

Report-on-the-Application-of-the-Dublin-II-Regulation-in-Europe_March-2006. 

pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.12.2015). 
2 Ɂɚɳɢɬɚ ɨɬ ɪɚɫɢɡɦɚ ɢ ɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ 

ɭɛɟɠɢɳɟ. Ʉɪɢɬɢɤɚ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɬɪɟɬɶɟɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɣ ɫɬɪɚɧɵ: ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ 

ɫɟɦɢɧɚɪɨɜ ɍɩɪ. ȼɟɪɯɨɜ. Ʉɨɦɢɫɫɚɪɚ ɈɈɇ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ȿɜɪɨɩ. 

ɋɨɜɟɬɚ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɫɟɬɢ «Ɇɢɝɪɚɰɢɹ ɢ ɩɪɚɜɨ» ɩɪɚɜɨɡɚɳɢɬ. ɰɟɧɬ-
ɪɚ «Ɇɟɦɨɪɢɚɥ» / ɫɨɫɬ. Ю.ə. ɑɚɪɞɢɧɚ, ɇ.ȼ. Ⱦɨɪɢɧɚ; ɉɪɚɜɨɡɚɳɢɬ. ɰɟɧɬɪ 

«Ɇɟɦɨɪɢɚɥ». – Ɇ.: Ɋ. ȼɚɥɟɧɬ, 2005. – ɋ. 170–175. 
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ȼ ɩɨɢɫɤɚɯ ɪɟɲɟɧɢɹ, ɤɚɤ ɭɦɟɧɶɲɢɬɶ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɥɢɰ, 

ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɡɚ ɤɨɬɨɪɵɯ ɡɚɩɚɞɧɨɟɜɪɨɩɟɣ-

ɫɤɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɧɟɫɭɬ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ, ɩɪɢ ɷɬɨɦ, ɧɟ ɧɚɪɭ-

ɲɚɹ ɜɡɹɬɵɟ ɧɚ ɫɟɛɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ1
, ɛɵɥɚ 

ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɚ ɢ ɩɪɢɦɟɧɟɧɚ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ «ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɛɪɟɦɟ-
ɧɢ (ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ)» («burden-sharing»), ɤɨɬɨɪɚɹ, ɜ ɱɚɫɬ-
ɧɨɫɬɢ, ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɟɬ ɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ 
ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ 

ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. Ɉɫɧɨɜɧɚɹ ɰɟɥɶ ɞɚɧɧɨɣ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ – ɨɩɪɟɞɟɥɟ-
ɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɩɪɢɧɰɢɩɚ «ɪɚɫ-
ɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɛɪɟɦɟɧɢ (ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ)». Ⱦɚɧɧɭɸ ɤɨɧɰɟɩ-

ɰɢɸ ɚɤɬɢɜɧɨ ɩɨɞɞɟɪɠɚɥɢ Ɏɪɚɧɰɢɹ ɢ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɹ, ɩɨ-

ɫɤɨɥɶɤɭ ɷɬɢ ɞɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɜ ɬɨɬ ɩɟɪɢɨɞ ɜɪɟɦɟɧɢ2
, ɹɜɥɹ-

ɥɢɫɶ ɨɫɧɨɜɧɵɦɢ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ. Ɉɞɧɚɤɨ ɜ 
ɢɬɨɝɟ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ ɧɟ ɛɵɥɚ ɩɨɞɞɟɪɠɚɧɚ ɞɪɭɝɢɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɚɦɢ – ɱɥɟɧɚɦɢ ȿɋ. 

ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ ɱɬɨ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ ɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɢɥɢ 

ɫɛɚɥɚɧɫɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ 
ɧɟ ɛɵɥɚ ɩɨɞɞɟɪɠɚɧɚ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨɦ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɯ ɝɨɫɭ-

ɞɚɪɫɬɜ, ȿɜɪɨɩɚ ɧɭɠɞɚɥɚɫɶ ɜ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-
ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɟɝɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɹ ɜ ɫɮɟɪɟ 
ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ȿɜɪɨɩɵ. ȼ ɩɪɨɰɟɫɫɟ 
ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɞɚɧɧɨɝɨ ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ ɡɚ ɨɫɧɨɜɭ ɩɨɜɬɨɪɧɨ ɛɵɥɚ 
ɜɡɹɬɚ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ «ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɛɪɟɦɟɧɢ (ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫ-
ɬɢ)», ɤɨɬɨɪɚɹ ɛɵɥɚ ɞɨɪɚɛɨɬɚɧɚ ɢ ɚɞɚɩɬɢɪɨɜɚɧɚ ɤ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ 

ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɗɤɨɧɨɦɢ-

ɱɟɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ Ȼɟɧɢɥɸɤɫ, Ɏɟɞɟɪɚɬɢɜɧɨɣ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Ƚɟɪɦɚ-
ɧɢɢ ɢ Ɏɪɚɧɰɭɡɫɤɨɣ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ ɨ ɩɨɫɬɟɩɟɧɧɨɣ ɨɬɦɟɧɟ ɩɪɨ-
ɜɟɪɨɤ ɧɚ ɨɛɳɢɯ ɝɪɚɧɢɰɚɯ ɨɬ 14 ɢɸɧɹ 1985 ɝ. (ɞɚɥɟɟ – ɒɟɧ-

                                                 
1 Хɚɣɧ К. Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ ɬɪɟɬɶɟɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɣ ɫɬɪɚɧɵ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ 

ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ: ɩɨɡɢɰɢɹ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɸɡɚ // Ɂɚɳɢɬɚ ɨɬ ɪɚɫɢɡɦɚ ɢ ɞɢɫ-
ɤɪɢɦɢɧɚɰɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. Ʉɪɢɬɢɤɚ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ 
ɬɪɟɬɶɟɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɣ ɫɬɪɚɧɵ. – Ɇ.: Ɋ. ȼɚɥɟɧɬ, 2005. 

2 Ɋɟɱɶ ɢɞɟɬ ɨ ɩɟɪɢɨɞɟ ɫ 1988 ɩɨ 1991 ɝ. 
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ɝɟɧɫɤɨɟ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟ) ɢ ɛɵɥɚ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɚ ɜ ɪɚɦɤɚɯ Ⱦɭɛɥɢɧ-

ɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɳɟɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɟ 
ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨ-
ɞɚɧɧɵɯ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨ-
ɨɛɳɟɫɬɜɚ 1990 ɝ. (ɞɚɥɟɟ – Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ)1

. ɂɦɟɧɧɨ 

ɞɚɧɧɵɣ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɞɨɝɨɜɨɪ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɥ ɜ ɫɜɨɟɣ ɨɫɧɨ-
ɜɟ ɤɨɧɰɟɩɰɢɸ «ɬɪɟɬɶɟɝɨ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ» («the safe 

third country»)
2
. 

ȼ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɡɚɩɚɞ-

ɧɨɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɨɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɭɞɟɥɹɥɢ ɡɚɞɚ-
ɱɟ, ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɧɨɣ ɒɟɧɝɟɧɫɤɢɦ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟɦ 1985 ɝ., ɚ 
ɢɦɟɧɧɨ – ɫɨɡɞɚɬɶ ɟɞɢɧɨɟ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɟ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɨ ɛɟɡ 
ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɯ ɝɪɚɧɢɰ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɞɨɥɠɧɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɫɜɨ-
ɛɨɞɧɨɟ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɟ ɥɢɰ ɢ ɬɨɜɚɪɨɜ. Ɉɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɬɚɤ-
ɠɟ ɛɵɥɨ ɭɞɟɥɟɧɨ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɸ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɫɬɚ-
ɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɚ 1951 ɝ. ɢ ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ, ɤɚɫɚɸɳɟɝɨɫɹ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟ-
ɠɟɧɰɚ, 1967 ɝ.3. 

ȼ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɛɵɥɢ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɵ ɨɫɧɨɜɧɵɟ 
ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ 

ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɨɝɨ ɥɸɛɵɦ ɥɢɰɨɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɧɚ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ. ɋɨɝɥɚɫɧɨ Ⱦɭɛ-
ɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜɨɡɥɚɝɚɟɬɫɹ ɧɚ ɬɨ ɝɨɫɭ-

                                                 
1 Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɳɚɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧ-

ɧɨɟ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɵɯ ɜ 
ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɨɛɳɟɫɬɜɚ 1990 ɝ. // ɀɭɪ-
ɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – 

URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2003 

%3A180%3ATOC (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 10.01.2016). 
2 Ɍɢɦ Ⱦ., Ɂɨɬɟɜɢɠ-Ɍɭɪɯɚɧ Ɇ. ɉɪɚɜɚ ɝɪɚɠɞɚɧ «ɬɪɟɬɶɢɯ ɫɬɪɚɧ» ɜ 

ɪɚɦɤɚɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ ɨɛ ɚɫɫɨɰɢɚɰɢɢ ȿɋ. – Ȼɨɫɬɨɧ. ȻɊɂɅɅ, 2015. – 

ɋ. 127–129. 
3 Иɧɲɚɤɨɜɚ А.Ɉ., Кɢɫɟɥɟɜɚ Е.В. Ɉɫɧɨɜɵ ɒɟɧɝɟɧɫɤɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ȿɋ // 

ɉɪɚɜɨ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɸɡɚ: ɭɱɟɛɧɢɤ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɭɦ ɞɥɹ ɛɚɤɚɥɚɜɪɢɚɬɚ ɢ 

ɦɚɝɢɫɬɪɚɬɭɪɵ / ɩɨɞ ɪɟɞ. Ⱥ.ɏ. Ⱥɛɚɲɢɞɡɟ, Ⱥ.Ɉ. ɂɧɲɚɤɨɜɨɣ. – Ɇ.: Юɪɚɣɬ, 
2016. – ɋ. 338–353. 
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ɞɚɪɫɬɜɨ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɩɟɪɜɨɧɚɱɚɥɶɧɨ ɨɧɨ ɛɵɥɨ ɩɨɞɚɧɨ1
, ɡɚ ɢɫ-

ɤɥɸɱɟɧɢɟɦ ɧɟɤɨɬɨɪɵɯ ɫɥɭɱɚɟɜ2
. Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, Ⱦɭɛɥɢɧ-

ɫɤɚɹ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ ɢɫɤɥɸɱɢɥɚ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɞɥɹ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ 
ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɨɞɚɜɚɬɶ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ 
ɛɟɠɟɧɰɚ ɜ ɞɜɭɯ ɢ ɛɨɥɟɟ ɫɬɪɚɧɚɯ. 

Ɉɞɧɨɣ ɢɡ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɡɚɞɚɱ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɫɬɚɥɨ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɛɵɥɚ ɧɚ-
ɩɪɚɜɥɟɧɚ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨɛɵ: 

– ɢɡɛɟɠɚɬɶ ɩɨɹɜɥɟɧɢɹ ɬ.ɧ. «ɩɢɧɝ-ɩɨɧɝ»3 ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɧɚ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ȿɜɪɨɩɵ. ȿɞɢɧɨɟ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɨ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 

ȿɜɪɨɩɵ ɦɨɝɥɨ ɛɵ ɩɪɢɜɟɫɬɢ ɤ ɦɚɫɫɨɜɨɣ ɩɟɪɟɚɞɪɟɫɚɰɢɢ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɨɬ ɨɞɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɤ ɞɪɭ-
ɝɨɦɭ, ɫ ɰɟɥɶɸ ɢɡɛɟɠɚɬɶ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ. ɍɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɱɟɬɤɢɯ ɤɪɢɬɟɪɢɟɜ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ, 
ɩɨɥɧɨɫɬɶɸ ɭɫɬɪɚɧɹɥɨ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɨɹɜɥɟɧɢɹ ɞɚɧɧɨɣ ɤɚɬɟ-
ɝɨɪɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ; 

– ɨɝɪɚɧɢɱɢɬɶ ɱɢɫɥɨ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɥɢɰ, ɢɳɭ-

ɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. ȿɳɟ ɞɨ ɩɪɢɧɹɬɢɹ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ 

ɦɧɨɝɢɟ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɢɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɨɞɚɜɚɥɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɜ 
ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ ɞɨ ɬɟɯ ɩɨɪ, ɩɨɤɚ ɧɟ 
ɩɨɥɭɱɚɥɢ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɧɢɯ. ɇɚ ɩɪɚɤɬɢɤɟ ɱɚɫɬɨ 
                                                 

1 Ɍɟɤɫɬ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɫɦ.: Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɳɚɹ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɟ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ 

ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɵɯ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨ-
ɨɛɳɟɫɬɜɚ 1990 ɝ. // ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ TXT/ 

?uri=OJ%3AL%3A2003%3A180%3ATOC (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 10.01.2016). 
2 Ɍɚɦ ɠɟ.  
3 ȼ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɣ ɥɢɬɟɪɚɬɭɪɟ ɩɨɞ ɬɟɪɦɢɧɨɦ «ɩɢɧɝ-ɩɨɧɝ» ɛɟɠɟɧɰɵ 

ɩɨɧɢɦɚɟɬɫɹ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɢɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟ ɦɨɝɭɬ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɫɨɨɬ-
ɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɣ ɫɬɚɬɭɫ ɩɨ ɩɪɢɱɢɧɟ ɧɟɪɟɲɟɧɧɨɫɬɢ ɜɨɩɪɨɫɚ ɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ 
ɭɛɟɠɢɳɚ. ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: Ȼɟɤяɲɟɜ Ⱦ.К., Иɜɚɧɨɜ Ⱦ.В. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-
ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɢ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: ɦɨɧɨɝɪɚ-
ɮɢɹ. – Ɇ.: ɉɪɨɫɩɟɤɬ, 2013. – ɋ. 10. 
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ɜɨɡɧɢɤɚɥɚ ɫɢɬɭɚɰɢɹ, ɤɨɝɞɚ ɨɞɧɨ ɢ ɬɨ ɠɟ ɥɢɰɨ ɨɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ 

ɩɨɞɚɜɚɥɨ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɜ ɞɜɭɯ ɢɥɢ ɛɨɥɟɟ ɫɬɪɚɧɚɯ. Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ 
ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ ɫɬɚɜɢɥɚ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɡɚɞɚɱ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟ ɬɚɤɨɣ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɨɫɬɢ. 

ȼɚɠɧɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɜ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɧɚɲɥɚ 
ɫɜɨɟ ɨɬɪɚɠɟɧɢɟ ɢ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ «ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɛɪɟɦɟɧɢ (ɨɬ-
ɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ)», ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɤɨɬɨɪɨɣ ɥɸɛɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ – 

ɭɱɚɫɬɧɢɤ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɜɩɪɚɜɟ ɩɟɪɟɞɚɬɶ ɧɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨ-
ɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɟɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɜ «ɬɪɟɬɶɟ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɟ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ», ɩɪɢ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɢ ɞɜɭɯ ɭɫɥɨɜɢɣ: 

– ɨɬɩɪɚɜɥɹɸɳɟɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɩɨɥɭɱɚɟɬ ɫɨɝɥɚɫɢɟ ɨɬ ɩɪɢ-

ɧɢɦɚɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɧɚ ɩɪɨɞɨɥɠɟɧɢɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɪɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ; 

– ɭ ɨɬɩɪɚɜɥɹɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɸɬ ɫɨɦɧɟɧɢɹ, 
ɱɬɨ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɧɟ ɛɭɞɟɬ ɧɚɪɭ-

ɲɟɧ ɩɪɢɧɰɢɩ ɧɟɜɵɫɵɥɤɢ («non-refoulement»), ɥɢɛɨ ɞɪɭɝɢɟ 
ɩɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ1

. 

Ɉɬɥɢɱɢɬɟɥɶɧɨɣ ɱɟɪɬɨɣ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɬɨ, ɱɬɨ ɥɸɛɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɤɨɬɨ-
ɪɨɟ ɟɟ ɧɟ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɨ, ɦɨɠɟɬ ɜɵɫɬɭɩɚɬɶ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ 
ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. ȼɫɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɭɱɚɫɬɧɢɤɢ 

Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ipso facto ɹɜɥɹɸɬɫɹ «ɬɪɟɬɶɢɦɢ ɛɟɡɨ-
ɩɚɫɧɵɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ». Ɉɞɧɚɤɨ ɤɪɨɦɟ ɧɢɯ, ɨɬɩɪɚɜɥɹɸ-

ɳɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɦɨɝɭɬ ɧɚɩɪɚɜɥɹɬɶ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɢ 

ɜ ɞɪɭɝɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɦɭ ɡɚ-
ɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɭ ɨɬɩɪɚɜɥɹɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɛɟɡɨ-
ɩɚɫɧɵɦɢ. Ɉɬɫɸɞɚ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ ɜɨɩɪɨɫ, ɤɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɨɬɩɪɚɜ-
ɥɹɸɳɟɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɦɨɠɟɬ ɢɥɢ ɞɨɥɠɧɨ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬɶ, ɹɜɥɹɟɬ-
ɫɹ ɥɢ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɛɟɡɨɩɚɫɧɵɦ ɢɥɢ ɧɟɬ? 

Ɉɬɜɟɬ ɧɚ ɞɚɧɧɵɣ ɜɨɩɪɨɫ ɛɵɥ ɞɚɧ ɜ Ʌɨɧɞɨɧɫɤɢɯ ɪɟɡɨ-
ɥɸɰɢɹɯ 1992 ɝ., ɤɨɬɨɪɵɟ ɛɵɥɢ ɩɪɢɧɹɬɵ ɩɨ ɢɬɨɝɚɦ ɜɫɬɪɟɱɢ 

                                                 
1 Ⱦɠɨɧɫ ɗ., Ɇɟɧɨɧ А., Вɟɬɟɪɯɢɥ ɋ. Ɋɭɤɨɜɨɞɫɬɜɨ ɩɨ ȿɜɪɨɩɟɫɤɨɦɭ 

ɫɨɸɡɭ // Ɋɭɤɨɜɨɞɫɬɜɚ ɍɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ – Ɉɤɫɮɨɪɞ: ɂɡɞ-ɜɨ Ɉɤɫɮɨɪɞɫɤɨɝɨ 
ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ, 2012. – ɋ. 810–814. 
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ɦɢɧɢɫɬɪɨɜ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɯ ɡɚ ɢɦ-

ɦɢɝɪɚɰɢɸ ɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɭɛɟɠɢɳɚ1
. ɋɪɟɞɢ ɞɜɭɯ ɩɪɢɧɹ-

ɬɵɯ ɪɟɡɨɥɸɰɢɣ, ɨɞɧɚ ɛɵɥɚ ɩɨɫɜɹɳɟɧɚ ɤɪɢɬɟɪɢɹɦ ɨɩɪɟɞɟɥɟ-
ɧɢɹ «ɬɪɟɬɶɟɝɨ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ»2

. 

ɋɨɝɥɚɫɧɨ Ʌɨɧɞɨɧɫɤɨɣ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɨɣ ɤɨɧ-

ɰɟɩɰɢɢ ɬɪɟɬɶɟɝɨ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɨɧɨ ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɬɫɹ, 
ɤɚɤ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɫɨɛɥɸɞɚɸɳɟɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɜ 
ɫɮɟɪɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɩɪɢɧɰɢɩ ɧɟɜɵɫɵɥɤɢ, ɡɚ-
ɤɪɟɩɥɟɧɧɵɣ ɜ ɫɬ. 33 Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɜɫɟɦ ɥɢɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɵɟ 
ɫɬɚɧɞɚɪɬɧɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ3

. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɜ Ʌɨɧ-

ɞɨɧɫɤɨɣ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ ɛɵɥɢ ɫɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɧɵ ɢ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɵ 

                                                 
1 Ɇɢɧɢɫɬɪɵ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɟ ɡɚ ɢɦɦɢɝɪɚ-

ɰɢɸ, ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɫ ɧɨɹɛɪɹ ɩɨ ɞɟɤɚɛɪɶ 1992 ɝ. ɩɪɢɧɹɥɢ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɸ ȿɜɪɨ-
ɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ ɨ «əɜɧɨ ɧɟɨɛɨɫɧɨɜɚɧɧɵɯ ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜ-
ɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ» ɢ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɸ ɨ «ɋɨɝɥɚɫɨɜɚɧɧɨɦ ɩɨɞɯɨɞɟ ɤ ɪɟɲɟɧɢɸ 

ɜɨɩɪɨɫɨɜ, ɤɚɫɚɸɳɢɯɫɹ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɯ ɬɪɟɬɶɢɯ ɫɬɪɚɧ», ɚ ɬɚɤɠɟ «Ɂɚɤɥɸ-

ɱɟɧɢɟ ɩɨ ɫɬɪɚɧɚɦ, ɜ ɤɨɬɨɪɵɯ ɜ ɰɟɥɨɦ ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɫɟɪɶɟɡɧɚɹ ɭɝɪɨɡɚ ɩɪɟ-
ɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ». ȼɫɟ ɜɵɲɟɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ ɧɨɫɢɥɢ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚ-
ɬɟɥɶɧɵɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ. Ɉɞɧɚɤɨ ɜ ɞɚɧɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɯ ɛɵɥɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɵ ɨɫ-
ɧɨɜɧɵɟ ɤɪɢɬɟɪɢɢ, ɫ ɩɨɦɨɳɶɸ ɤɨɬɨɪɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɹɸɳɟɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɦɨɝ-
ɥɨ ɨɩɪɟɞɟɥɢɬɶ ɤɚɤɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɧɟ ɜɯɨɞɹɳɢɟ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ 

ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ, ɦɨɝɭɬ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶɫɹ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɛɟɡɨɩɚɫɧɵɦɢ. 
2 Ɍɟɤɫɬ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɢ ɫɦ.: ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɣ ɫɨɸɡ. ɋɨɜɟɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ 

ɫɨɸɡɚ: Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ɨ ɫɨɝɥɚɫɨɜɚɧɧɨɦ ɩɨɞɯɨɞɟ ɤ ɪɟɲɟɧɢɸ ɜɨɩɪɨɫɨɜ, ɤɚ-
ɫɚɸɳɢɯɫɹ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɯ ɬɪɟɬɶɢɯ ɫɬɪɚɧ // Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ 
ɛɚɡɚ ɞɚɧɧɵɣ ɍȼɄȻ ɈɈɇ «Ɋɟɮɭɨɪɥɞ» (Refworld). – URL: http://www. 

refworld.org/docid/3f86c3094.html (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ 12.12.2015). 
3 ȼ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɢ ɂɫɩɨɥɤɨɦɚ ɍȼɄȻ ɈɈɇ №74 «Ɉɛɳɟɟ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɟ 

ɩɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɟ» ɫɨɞɟɪɠɢɬɫɹ ɩɪɢɡɵɜ ɜɫɟɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɫɨɯɪɚ-
ɧɹɬɶ ɢ ɭɤɪɟɩɥɹɬɶ ɢɧɫɬɢɬɭɬ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɨɞɧɨɝɨ ɢɡ ɧɟɨɬɴɟɦɥɟɦɵɯ 
ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɨɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɞɨɛɪɨɫɨɜɟɫɬɧɨ ɫɨɛɥɸ-

ɞɚɬɶ ɨɫɧɨɜɨɩɨɥɚɝɚɸɳɢɣ ɩɪɢɧɰɢɩ ɧɟɜɵɫɵɥɤɢ ɢ ɞɟɥɚɬɶ ɜɫɟ ɜɨɡɦɨɠɧɨɟ 
ɞɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɢ ɛɥɚɝɨɩɨɥɭɱɢɹ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɩɪɟɞɟɥɚɯ ɢɯ 
ɸɪɢɫɞɢɤɰɢɢ. Ɍɟɤɫɬ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɹ ɫɦ.: Ɂɚɤɥɸɱɟɧɢɟ ɂɫɩɨɥɤɨɦɚ № 74 

(LXXIV) «Ɉɛɳɟɟ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɟ ɩɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɟ», 1994 ɝ. // 

Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ɍȼɄȻ ɈɈɇ. – URL: http://www.unhcr.ru/files/SS1_ 

Protection.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 22.01.2016). 
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ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ ɞɥɹ ɨɬɩɪɚɜɥɹɸɳɢɯ ɫɬɪɚɧ ɜ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɨɩ-

ɪɟɞɟɥɟɧɢɹ «ɬɪɟɬɶɟɝɨ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ» ɫɪɟɞɢ ɬɟɯ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟ ɪɚɬɢɮɢɰɢɪɨɜɚɥɢ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɭɸ ɤɨɧɜɟɧ-

ɰɢɸ. ȼ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ «ɬɪɟɬɶɟɝɨ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪ-
ɫɬɜɚ» ɨɬɩɪɚɜɥɹɸɳɟɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɨɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɞɨɥɠɧɨ 
ɭɞɟɥɹɬɶ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɦ 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ, ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɸ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢɢ, ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɩɨɥɢ-

ɬɢɱɟɫɤɨɣ ɫɬɚɛɢɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ1
. 

ɋ ɦɨɦɟɧɬɚ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ ɢ ɩɨɞɩɢɫɚ-
ɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɦ ɋɨɸɡɟ 1993 ɝ. (ɞɚɥɟɟ – Ɇɚɚɫɬ-
ɪɢɯɬɫɤɢɣ ɞɨɝɨɜɨɪ) ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ 

ɩɨɥɭɱɢɥɨ ɧɨɜɨɟ ɪɚɡɜɢɬɢɟ. ȼ ɪɚɦɤɚɯ ȿɋ ɛɵɥɨ ɩɪɨɜɟɞɟɧɨ ɱɟɬ-
ɤɨɟ ɪɚɡɝɪɚɧɢɱɟɧɢɟ ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢɢ ɋɨɸɡɚ ɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟ-
ɧɨɜ. Ȼɵɥɚ ɫɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɚ ɫɢɫɬɟɦɚ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ ɧɚ ɦɟɠɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɦɟɠɞɭ ɩɪɚɜɨɨɯɪɚɧɢ-

ɬɟɥɶɧɵɦɢ ɢ ɫɭɞɟɛɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ2
. 

Ɉɞɧɚɤɨ ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ ɱɬɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ 
ɜ ɪɚɦɤɚɯ ȿɋ ɜɵɲɥɨ ɧɚ ɧɨɜɵɣ ɭɪɨɜɟɧɶ, ɜ ɩɪɚɜɟ ȿɋ ɧɟ ɛɵɥɨ 
ɩɪɢɧɹɬɨ ɧɢ ɨɞɧɨɝɨ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɚɤɬɚ ɜ ɫɮɟɪɟ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. Ɍɚɤɚɹ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɫɨɯɪɚɧɹɥɚɫɶ ɜɩɥɨɬɶ 
ɞɨ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɜ 1997 ɝ. Ⱥɦɫɬɟɪɞɚɦɫɤɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ, ɢɡɦɟɧɹɸ-

ɳɟɝɨ Ⱦɨɝɨɜɨɪ ɨ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɦ ɋɨɸɡɟ, Ⱦɨɝɨɜɨɪɵ, ɭɱɪɟɠɞɚɸ-

ɳɢɟ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɟ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ, ɢ ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɨɬɧɨɫɹɳɢɟɫɹ ɤ 
ɧɢɦ ɚɤɬɵ (ɞɚɥɟɟ – Ⱥɦɫɬɟɪɞɚɦɫɤɢɣ ɞɨɝɨɜɨɪ)3

. ɇɚ ɩɪɨɬɹɠɟ-
                                                 

1 Ɍɟɤɫɬ Ɋɟɡɨɥɸɰɢɢ ɫɦ.: ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɣ ɫɨɸɡ. ɋɨɜɟɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ 

ɫɨɸɡɚ: Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ɨ ɫɨɝɥɚɫɨɜɚɧɧɨɦ ɩɨɞɯɨɞɟ ɤ ɪɟɲɟɧɢɸ ɜɨɩɪɨɫɨɜ, ɤɚ-
ɫɚɸɳɢɯɫɹ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɯ ɬɪɟɬɶɢɯ ɫɬɪɚɧ // Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ 
ɛɚɡɚ ɞɚɧɧɵɣ ɍȼɄȻ ɈɈɇ «Ɋɟɮɭɨɪɥɞ» (Refworld). – URL: http://www. 

refworld.org/docid/3f86c3094.html (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ 12.12.2015). 
2 Кɢɫɟɥɟɜɚ Е.В. ɉɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ȿɋ // ɉɪɚɜɨ 

ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɸɡɚ: ɭɱɟɛɧɢɤ ɢ ɩɪɚɤɬɢɤɭɦ ɞɥɹ ɛɚɤɚɥɚɜɪɢɚɬɚ ɢ ɦɚɝɢɫɬ-
ɪɚɬɭɪɵ / ɩɨɞ ɪɟɞ. Ⱥ.ɏ. Ⱥɛɚɲɢɞɡɟ, Ⱥ.Ɉ. ɂɧɲɚɤɨɜɨɣ. – Ɇ.: Юɪɚɣɬ, 2016. – 

ɋ. 389–402. 
3 Ɍɟɤɫɬ ɫɦ.: Ⱥɦɫɬɟɪɞɚɦɫɤɢɣ ɞɨɝɨɜɨɪ, ɢɡɦɟɧɹɸɳɢɣ Ⱦɨɝɨɜɨɪ ɨ ȿɜ-

ɪɨɩɟɣɫɤɨɦ ɋɨɸɡɟ, Ⱦɨɝɨɜɨɪɵ, ɭɱɪɟɠɞɚɸɳɢɟ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɟ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ ɢ 

ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɨɬɧɨɫɹɳɢɟɫɹ ɤ ɧɢɦ ɚɤɬɵ. – Ɇ.: ɂɧɬɟɪɞɢɚɥɟɤɬ+, 1999. – ɋ. 6. 
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ɧɢɢ ɩɨɫɥɟɞɭɸɳɢɯ 5 ɥɟɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɧɟ ɨɫɭɳɟɫɬ-
ɜɥɹɥɢ ɚɤɬɢɜɧɨɝɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ ɜ ɫɮɟɪɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ. 

Ⱥɦɫɬɟɪɞɚɦɫɤɢɣ ɞɨɝɨɜɨɪ ɜɧɟɫ ɜɚɠɧɵɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɭɱ-
ɪɟɞɢɬɟɥɶɧɵɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ ȿɋ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɜɵ-

ɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. ȼ ɫɬ. 63 Ⱥɦɫɬɟɪɞɚɦɫɤɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ 
ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɵ ɦɟɪɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɩɪɢɧɹɬɵ ɋɨɜɟɬɨɦ 

ȿɋ ɢ ɬɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɫɮɨɪɦɢɪɨɜɚɬɶ ɩɪɚɜɨɜɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ ȿɋ ɩɨ 
ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. ɋɪɟɞɢ ɞɪɭɝɢɯ ɦɟɪ, ɋɨɜɟɬ 
ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɥ ɩɪɢɧɹɬɶ «ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɟ 
ɞɥɹ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɨɝɨ 
ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɨɞɧɨɝɨ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɨɦ 

ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɵ»
1
. ɂɧɵɦɢ ɫɥɨɜɚɦɢ, Ⱥɦɫɬɟɪɞɚɦɫɤɢɣ ɞɨɝɨɜɨɪ 

ɨɛɹɡɚɥ ɋɨɜɟɬ ȿɋ ɩɟɪɟɫɦɨɬɪɟɬɶ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɭɸ ɤɨɧɜɟɧɰɢɸ ɢ 

ɚɞɚɩɬɢɪɨɜɚɬɶ ɟɟ ɤ ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɟɦɭ ɩɪɚɜɭ ȿɋ. Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ 
ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ ɛɵɥɚ ɩɟɪɟɫɦɨɬɪɟɧɚ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɨɦ ɋɨɜɟɬɚ (EC) 

№ 343/2003 ɨɬ 18 ɮɟɜɪɚɥɹ 2003 ɝ., ɨɩɪɟɞɟɥɢɜɲɢɦ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɢ 

ɩɨɪɹɞɨɤ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ 
ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨ-
ɞɚɧɧɨɝɨ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɨɦ ɬɪɟɬɶɟɣ 

ɫɬɪɚɧɵ2
. ȼ ɞɨɤɬɪɢɧɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɜɵɲɟɧɚɡɜɚɧɧɵɣ 

Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɩɨɥɭɱɢɥ ɧɚɡɜɚɧɢɟ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ «Ⱦɭɛɥɢɧ II». 

Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɜɨ ɦɧɨɝɨɦ ɩɨɜɬɨɪɹɟɬ ɩɨɥɨɠɟ-
ɧɢɹ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ 1990 ɝ. ɢ ɦɟɪɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɛɵɥɢ 

                                                 
1 Ⱥɦɫɬɟɪɞɚɦɫɤɢɣ ɞɨɝɨɜɨɪ, ɢɡɦɟɧɹɸɳɢɣ Ⱦɨɝɨɜɨɪ ɨ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɦ 

ɋɨɸɡɟ, Ⱦɨɝɨɜɨɪɵ, ɭɱɪɟɠɞɚɸɳɢɟ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɟ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ ɢ ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ 
ɨɬɧɨɫɹɳɢɟɫɹ ɤ ɧɢɦ ɚɤɬɵ. – Ɇ.: ɂɧɬɟɪɞɢɚɥɟɤɬ+, 1999. – ɋ. 8. 

2 Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɋɨɜɟɬɚ (EC) № 343/2003, ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɳɢɣ ɤɪɢɬɟɪɢɢ 

ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɨɝɨ ɜ ɨɞɧɨɦ 

ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɨɦ ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɵ, 18 ɮɟɜɪɚɥɹ 2003 ɝ. // 
ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – 

URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050: 

0001:0010:EN:PDF (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ 15.12.2015). 
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ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɵ ɞɚɧɧɵɦ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɨɦ, ɧɨɫɢɥɢ ɨɝɪɚɧɢɱɢɬɟɥɶɧɵɣ 

ɯɚɪɚɤɬɟɪ. ȿɫɥɢ ɪɚɧɟɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɦ ɡɚ ɪɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɛɵɥɨ ɬɨ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɬɚɤɨɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɛɵɥɨ ɩɨɞɚɧɨ, ɬɨ 
ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹɦɢ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɨɬ-
ɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟ-
ɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɩɟɪɟɞɚɜɚɥɨɫɶ ɬɨɦɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɭ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɟ 
ɜɴɟɡɠɚɥɨ ɥɢɰɨ, ɢɳɭɳɟɟ ɭɛɟɠɢɳɟ1

. Ʉɚɤ ɢ ɜ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ 

ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ 1990 ɝ., ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» 

ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɟ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɹ ɢɡ ɞɚɧɧɨɝɨ 

ɩɪɢɧɰɢɩɚ. 
Ɉɫɧɨɜɧɨɣ ɡɚɞɚɱɟɣ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɹɜɥɹɟɬɫɹ 

ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɨ ɛɵɫɬɪɨɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬ-
ɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɟɝɨ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɞɚɧɧɵɣ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɪɚ-
ɡɭɦɧɵɟ ɫɪɨɤɢ ɞɥɹ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɩɨɞɚɧɧɨɝɨ ɯɨɞɚɬɚɣ-

ɫɬɜɚ. ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɜ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɟ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧ ɩɨ-

ɪɹɞɨɤ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, 
ɦɧɨɝɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ, ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ ɫɜɨɢɯ 

ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜ, ɨɬɤɚɡɵɜɚɸɬɫɹ ɫɨɛɥɸɞɚɬɶ ɩɨɥɨɠɟ-
ɧɢɹ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ II». Ɍɚɤ, ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɤɟ, ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ 
ɫɢɬɭɚɰɢɹ, ɤɨɝɞɚ ɨɞɧɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɛɟɡ ɜɵɹɫɧɟɧɢɹ ɨɛɫɬɨɹ-
ɬɟɥɶɫɬɜ ɢ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɹ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ, ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɧɨɣ Ɋɟɝ-
ɥɚɦɟɧɬɨɦ «Ⱦɭɛɥɢɧ II», ɜɨɡɜɪɚɳɚɸɬ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ 
ɜ ɬɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɨɬɤɭɞɚ ɨɧɢ ɩɪɢɛɵɥɢ. 

Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɜɧɟɫ ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɞɟɣ-

ɫɬɜɭɸɳɭɸ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ». Ɋɟɱɶ, ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ, ɢɞɟɬ 
ɨ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɣ ɤɨɦɩɶɸɬɟɪɧɨɣ ɛɚɡɟ ɞɚɧɧɵɯ «ȿȼɊɈȾȺɄ» 

                                                 
1 Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɳɚɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧ-

ɧɨɟ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɵɯ ɜ 
ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɨɛɳɟɫɬɜɚ 1990 ɝ. // ɀɭɪ-
ɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – 

URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A20 

03%3A180%3ATOC (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 10.01.2016). 



 87

(«EURODAC»)
1
, ɜ ɤɨɬɨɪɨɣ ɯɪɚɧɹɬɫɹ ɨɬɩɟɱɚɬɤɢ ɩɚɥɶɰɟɜ ɥɢɰ, 

ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɰɟɜ, ɡɚɞɟɪɠɚɧɧɵɯ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɧɟɡɚɤɨɧɧɵɦ ɩɟɪɟɫɟɱɟɧɢɟɦ 

«ɜɧɟɲɧɢɯ» ɝɪɚɧɢɰ ȿɋ ɢ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɟɦ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ2.

 ɋ ɩɨɦɨɳɶɸ ɫɢɫɬɟɦɵ «ȿȼɊɈȾȺɄ» ɜɫɟ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɦɨɝɭɬ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬɶ, ɩɪɨɲɥɨ ɥɢ ɪɚɧɟɟ 
ɞɚɧɧɨɟ ɥɢɰɨ ɢɥɢ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɧɟɥɟ-
ɝɚɥɶɧɨ ɧɚɯɨɞɹɳɟɟɫɹ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɨɞɧɨɝɨ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – 

ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ, ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ɞɪɭɝɨɦ 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ – ɱɥɟɧɟ ȿɋ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɜɴɟɯɚɥɨ ɥɢ ɥɢɰɨ, ɯɨɞɚɬɚɣ-

ɫɬɜɭɸɳɟɟ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɋɨɸ-

ɡɚ ɡɚɤɨɧɧɨ ɢɥɢ ɧɟɡɚɤɨɧɧɨ3
. 

                                                 
1 ɋɢɫɬɟɦɚ «ȿȼɊɈȾȺɄ» – ɷɬɨ ɰɟɧɬɪɚɥɶɧɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɛɚɡɚ ɞɚɧ-

ɧɵɯ, ɫɨɞɟɪɠɚɳɚɹ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɸ ɨ ɥɢɰɚɯ, ɩɨɞɚɜɲɢɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɨ ɩɪɟ-
ɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɢ ɥɢɰɚɯ ɧɟɡɚɤɨɧɧɨ ɩɟɪɟɫɟɤɚɜɲɢɯ ɢ ɩɪɟɛɵɜɚɸ-
ɳɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ. ɋɢɫɬɟɦɚ «ȿȼɊɈȾȺɄ» ɛɵɥɚ 
ɫɨɡɞɚɧɚ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɨɦ ɋɨɜɟɬɚ ȿɋ № 2725/2000 «Ɉ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɫɢɫɬɟɦɵ 
«ȿȼɊɈȾȺɄ» ɞɥɹ ɫɪɚɜɧɟɧɢɹ ɨɬɩɟɱɚɬɤɨɜ ɩɚɥɶɰɟɜ ɫ ɰɟɥɶɸ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ 
ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ», 11 ɞɟɤɚɛɪɹ 2000 ɝ. ȼɵɱɢɫɥɢɬɟɥɶ-
ɧɵɣ ɰɟɧɬɪ «ȿȼɊɈȾȺɄ» ɧɚɯɨɞɢɬɫɹ ɜ Ʌɸɤɫɟɦɛɭɪɝɟ. ɉɨɦɢɦɨ ɨɬɩɟɱɚɬɤɨɜ 
ɩɚɥɶɰɟɜ ɜ «ȿȼɊɈȾȺɄ» ɫɨɛɢɪɚɸɬɫɹ ɢ ɞɪɭɝɢɟ ɞɚɧɧɵɟ, ɬɚɤɢɟ ɤɚɤ: ɫɬɪɚɧɚ 
ɩɪɨɢɫɯɨɠɞɟɧɢɹ; ɩɨɥ ɥɢɰɚ; ɦɟɫɬɨ ɢ ɞɚɬɚ ɩɨɞɚɱɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨ-
ɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɢɥɢ ɡɚɞɟɪɠɚɧɢɹ ɥɢɰɚ; ɫɩɪɚɜɨɱɧɵɣ ɧɨɦɟɪ; ɞɚɬɚ ɫɧɹ-
ɬɢɹ ɨɬɩɟɱɚɬɤɨɜ ɩɚɥɶɰɟɜ ɢ ɞɚɬɚ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɷɬɢɯ ɞɚɧɧɵɯ ɜ ɜɵɱɢɫɥɢ-
ɬɟɥɶɧɵɣ ɰɟɧɬɪ. ȼɫɟ ɞɚɧɧɵɟ ɫɨɛɢɪɚɸɬɫɹ ɤɚɫɚɟɦɨ ɥɢɰ ɧɟ ɦɥɚɞɲɟ 14 ɥɟɬ ɢ 
ɧɚɩɪɚɜɥɹɸɬɫɹ ɜ ɜɵɱɢɫɥɢɬɟɥɶɧɵɣ ɰɟɧɬɪ ɱɟɪɟɡ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɬɨɱɤɢ ɞɨɫ-
ɬɭɩɚ. ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɋɨɜɟɬɚ № 2725/2000 «Ɉ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɫɢɫ-
ɬɟɦɵ «ȿȼɊɈȾȺɄ» ɞɥɹ ɫɪɚɜɧɟɧɢɹ ɨɬɩɟɱɚɬɤɨɜ ɩɚɥɶɰɟɜ ɫ ɰɟɥɶɸ ɷɮɮɟɤ-
ɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ» ɨɬ 11 ɞɟɤɚɛɪɹ 2000 ɝ. // 
ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – 
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000R2 
725 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 10.01.2016). 

2 Ɍɚɦ ɠɟ.  
3 Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɋɨɜɟɬɚ № 2725/2000 «Ɉ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɫɢɫɬɟɦɵ “ȿȼɊɈȾȺɄ”» 

ɞɥɹ ɫɪɚɜɧɟɧɢɹ ɨɬɩɟɱɚɬɤɨɜ ɩɚɥɶɰɟɜ ɫ ɰɟɥɶɸ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ 
Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ» ɨɬ 11 ɞɟɤɚɛɪɹ 2000 ɝ. // ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ 
ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – URL: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000R2725 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚ-
ɳɟɧɢɹ: 10.01.2016). 
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Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɭɬɜɟɪɞɢɥ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. ȼɫɟ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ, 
ɩɪɢɦɟɧɹɸɬɫɹ ɩɨɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɨ ɩɨɫɥɟ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬ-
ɜɚ. ɗɬɢ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɜɤɥɸɱɚɸɬ ɜ ɫɟɛɹ: 

ɚ) ɤɪɢɬɟɪɢɣ, ɨɫɧɨɜɚɧɧɵɟ ɧɚ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɢ ɩɪɢɧɰɢɩɚ 
«ɟɞɢɧɫɬɜɨ ɫɟɦɶɢ». ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɞɚɧɧɵɦ ɤɪɢɬɟɪɢɟɦ ɜ 
ɬɨɦ ɫɥɭɱɚɟ, ɟɫɥɢ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɣ ɢɥɢ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟ-
ɦɵɣ ɪɟɛɟɧɨɤ ɩɨɥɭɱɢɥ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɢɥɢ ɟɝɨ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɨ 
ɩɨɥɭɱɟɧɢɢ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ ɧɚɯɨɞɢɬɫɹ ɧɚ ɫɬɚɞɢɢ 
ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɜ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ – ɱɥɟɧɟ ȿɋ, ɬɨ 
ɷɬɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɧɟɫɟɬ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨ-
ɞɚɬɚɣɫɬɜ ɞɪɭɝɢɯ ɱɥɟɧɨɜ ɫɟɦɶɢ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɟɝɨ ɢɥɢ 
ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɨɝɨ ɪɟɛɟɧɤɚ. ɋɬɨɢɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɞɚɧɧɵɣ 
ɤɪɢɬɟɪɢɣ ɛɵɥ ɬɚɤɠɟ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɟɣ 
1990 ɝ. Ɉɞɧɚɤɨ ɱɥɟɧɵ ɫɟɦɶɢ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɟɝɨ ɢɥɢ ɧɟɫɨ-
ɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɨɝɨ ɪɟɛɟɧɤɚ ɦɨɝɥɢ ɩɨɞɚɜɚɬɶ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɬɨɥɶɤɨ ɜ 
ɬɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɣ ɢɥɢ ɧɟɫɨ-
ɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɣ ɪɟɛɟɧɨɤ ɭɠɟ ɩɨɥɭɱɢɥ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ; 

ɛ) ɤɪɢɬɟɪɢɣ, ɤɚɫɚɸɳɢɣɫɹ ɜɵɞɚɱɢ ɜɢɞɚ ɧɚ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɢɥɢ 
ɜɴɟɡɞɧɵɯ ɜɢɡ. ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɞɚɧɧɵɦ ɤɪɢɬɟɪɢɟɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɨɦ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɦ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɥɢɰɚ, ɢɳɭ-
ɳɟɝɨ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɬɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ – ɱɥɟɧ ȿɋ, ɤɨɬɨɪɨɟ 
ɜɵɞɚɥɨ ɜɴɟɡɞɧɭɸ ɜɢɡɭ, ɥɢɛɨ ɜɢɞ ɧɚ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɥɢɰɭ, ɢɳɭɳɟ-
ɦɭ ɭɛɟɠɢɳɟ. ȼ ɩɟɪɜɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɜɴɟɡɞɧɚɹ ɜɢɡɚ ɞɨɥɠɧɚ ɛɵɬɶ ɞɟɣ-
ɫɬɜɭɸɳɟɣ, ɥɢɛɨ ɫ ɢɫɬɟɤɲɢɦ ɫɪɨɤɨɦ ɧɟ ɛɨɥɟɟ 6 ɦɟɫɹɰɟɜ ɫ ɦɨ-
ɦɟɧɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɫ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɦ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨɦ, ɚ ɜɨ ɜɬɨ-
ɪɨɦ ɫɥɭɱɚɟ – ɜɢɞ ɧɚ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɨ ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɦ, 
ɥɢɛɨ ɫ ɢɫɬɟɤɲɢɦ ɫɪɨɤɨɦ ɞɟɣɫɬɜɢɹ, ɧɨ ɧɟ ɛɨɥɟɟ 2 ɥɟɬ1

 ɫ ɦɨ-
ɦɟɧɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɫ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɦ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨɦ; 

                                                 
1 ɋɬ. 4 Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɳɟɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɨɬɜɟɬ-

ɫɬɜɟɧɧɨɟ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨ-
ɞɚɧɧɵɯ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɨɛɳɟɫɬɜɚ 1990 ɝ. // 
ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – 
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2003 
%3A180%3ATOC (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 10.01.2016). 
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ɜ) ɤɪɢɬɟɪɢɣ, ɤɚɫɚɸɳɢɣɫɹ ɧɟɡɚɤɨɧɧɨɝɨ ɜɴɟɡɞɚ ɢɥɢ ɩɪɟ-
ɛɵɜɚɧɢɹ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɨɞɧɨɝɨ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ. 

ȼ ɷɬɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɜɩɪɚɜɟ ɧɚɩɪɚɜɢɬɶ 
ɥɢɰɨ, ɢɳɭɳɟɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜ ɬɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ – ɱɥɟɧ ȿɋ, ɤɨɬɨ-
ɪɨɟ ɫɬɚɥɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ ɜɴɟɡɞɚ ɞɚɧɧɨɝɨ ɥɢɰɚ ɜ ȿɋ. ɇɚ ɩɪɚɤ-
ɬɢɤɟ ɨɬɩɪɚɜɥɹɸɳɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɨɱɟɧɶ ɱɚɫɬɨ ɧɚɪɭɲɚɸɬ 
ɞɚɧɧɨɟ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɥɢɛɨ ɩɪɢɦɟɧɹɸɬ ɟɝɨ ɧɟ ɜ ɩɨɥɧɨɦ ɨɛɴɟɦɟ. 
ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫɨ ɫɬ. 32 Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ 
ɛɟɠɟɧɰɟɜ 1951 ɝ. ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɧɟ ɢɦɟɸɬ ɩɪɚɜɚ ɜɵɫɵɥɚɬɶ ɫɨ 
ɫɜɨɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɥɢɰɨ, ɢɳɭɳɟɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɢɧɚɱɟ, ɤɚɤ ɩɨ ɫɨ-
ɨɛɪɚɠɟɧɢɹɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧ-

ɧɨɝɨ ɩɨɪɹɞɤɚ ɢ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɫɭɞɟɛɧɨɝɨ ɪɟɲɟɧɢɹ1
. ɇɚ ɩɪɚɤ-

ɬɢɤɟ, ɦɧɨɝɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɜɵɫɵɥɚɸɬ ɥɢɰ, ɢɳɭ-

ɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɫɨ ɫɜɨɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɛɟɡ ɪɟɲɟɧɢɹ ɫɭɞɚ. 
ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ ɤɨɦɢɫɫɚɪɚ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɈɈɇ 

ɧɟɨɞɧɨɤɪɚɬɧɨ ɜɵɪɚɠɚɥɨ ɫɜɨɸ ɨɛɟɫɩɨɤɨɟɧɧɨɫɬɶ ɜ ɨɬɧɨɲɟ-
ɧɢɢ ɩɨɞɨɛɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦɚɬɢɱɟɫɤɢɯ ɞɟɣɫɬɜɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟ-
ɧɨɜ ȿɋ; 

ɝ) ɤɪɢɬɟɪɢɣ, ɤɚɫɚɸɳɢɣɫɹ ɩɪɚɜɚ ɩɨɞɚɱɢ ɥɢɰɨɦ, ɢɳɭɳɢɦ 

ɭɛɟɠɢɳɟ, ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɜ ɦɟɠɞɭ-

ɧɚɪɨɞɧɨɣ ɬɪɚɧɡɢɬɧɨɣ ɡɨɧɟ ɚɷɪɨɩɨɪɬɚ. Ⱦɚɧɧɵɣ ɤɪɢɬɟɪɢɣ ɛɵɥ 
ɜɩɟɪɜɵɟ ɜɤɥɸɱɟɧ ɜ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ» Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɨɦ 

«Ⱦɭɛɥɢɧ II». ȼ ɩɪɟɞɵɞɭɳɢɟ ɝɨɞɵ ɜ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɦ ɩɪɚɜɟ ɩɨ-
ɥɨɠɟɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɨɡɜɨɥɹɥɢ ɥɢɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɨ-
ɞɚɜɚɬɶ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɬɪɚɧɡɢɬɧɵɯ ɡɨɧɚɯ ɧɟ 
ɩɪɢɦɟɧɹɥɢɫɶ. ɋɨɝɥɚɫɧɨ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɭ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɨɦ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɦ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ, ɛɭɞɟɬ ɬɨ, 
ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɨɧɨ ɛɵɥɨ ɩɨɞɚɧɨ ɥɢɰɨɦ, ɢɳɭɳɟɦ ɭɛɟɠɢɳɟ. 

Ⱥɧɚɥɢɡɢɪɭɹ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ II», ɫɥɟɞɭ-

ɟɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɞɚɧɧɵɣ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɚɤɬ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɩɪɨɝɪɟɫɫɢɜɧɵɦ. ȼɫɟ ɛɚɪɶɟɪɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɟ ɭɞɚɜɚ-
ɥɨɫɶ ɫɧɹɬɶ ɩɭɬɟɦ ɩɪɢɧɹɬɢɹ Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ 1990 ɝ., 

                                                 
1 ɋɬɚɬɶɹ 32 Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 1951 ɝ. // Ȼɸɥɥɟɬɟɧɶ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ. – 1993. – № 9. – ɋ. 6–28.  
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ɛɵɥɢ ɜ ɩɨɥɧɨɣ ɦɟɪɟ ɭɫɬɪɚɧɟɧɵ. ɇɚɩɪɢɦɟɪ, Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɭɫɬɚ-
ɧɨɜɢɥ ɛɵɫɬɪɭɸ ɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɭɸ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɜ ɫɬɪɨɝɨ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɟ ɫɪɨɤɢ. ȼ ɫɥɭɱɚɟ ɩɪɢɧɹ-
ɬɢɹ ɨɬɪɢɰɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɪɟɲɟɧɢɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɭ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɥɢɰ ɩɨɹɜɢɥɨɫɶ ɩɪɚɜɨ ɧɚ ɟɝɨ 
ɨɛɠɚɥɨɜɚɧɢɟ ɜ ɜɵɲɟɫɬɨɹɳɢɟ ɨɪɝɚɧɵ ɢ ɜ ɫɭɞɟ. ȼ ɪɚɦɤɚɯ 
Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɛɵɥɚ ɫɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɚ ɢ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɭ-
ɟɬ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɛɦɟɧɚ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɟɣ, ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ – 

ɱɥɟɧɚɦɢ ȿɋ. ɗɬɨ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɫɨɤɪɚɳɚɟɬ ɩɪɨɞɨɥɠɢɬɟɥɶɧɨɫɬɶ 
ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ. Ⱦɚɧɧɵɣ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ 
ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɟɬ ɝɚɪɚɧɬɢɢ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɹ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɵɯ ɩɪɚɜ ɥɢɰ, 

ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. ȼɫɟ ɜɵɲɟɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɟ ɧɨɜɨɜɜɟɞɟɧɢɹ, 
ɤɨɬɨɪɵɟ ɛɵɥɢ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɵ ɧɚɦɢ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɸɬ ɬɨɥɶɤɨ ɱɚɫɬɶ 
ɬɟɯ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɜɧɟɫ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ «Ⱦɭɛɥɢɧ II»

1
. 

Ɉɞɧɚɤɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɩɨɬɨɤɨɜ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɫɬɚɥɨ ɩɪɢɱɢɧɨɣ ɨɱɟɪɟɞɧɨɝɨ ɜɧɟɫɟ-
ɧɢɹ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ ɩɨɪɹɞɨɤ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɣ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɨɦ 

                                                 
1 ɋɨɝɥɚɫɧɨ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɭ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɥɸɛɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ – ɱɥɟɧ ȿɋ, 

ɞɚɠɟ ɧɟ ɹɜɥɹɹɫɶ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɦ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɩɨ ɜɵɲɟ-
ɢɡɥɨɠɟɧɧɵɦ ɤɪɢɬɟɪɢɹɦ, ɦɨɠɟɬ ɩɨ ɝɭɦɚɧɢɬɚɪɧɵɦ ɫɨɨɛɪɚɠɟɧɢɹɦ ɢ ɱɚɫ-
ɬɢɱɧɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɤɭɥɶɬɭɪɧɵɯ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɟɣ ɢɥɢ ɜ ɢɧɬɟɪɟɫɚɯ ɫɟɦɶɢ 

ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ ɩɨ ɩɪɨɫɶɛɟ ɞɪɭɝɨ-
ɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɚ ȿɋ, ɩɪɢ ɭɫɥɨɜɢɢ ɫɨɝɥɚɫɢɹ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɧɵɯ ɥɢɰ. 

Ɍɚɤɠɟ ɟɫɥɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ – ɱɥɟɧ ȿɋ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɩɨɞɚɧɨ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɨ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɫɱɢɬɚɟɬ, ɱɬɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ 
ɨɬɜɟɱɚɟɬ ɞɪɭɝɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ – ɱɥɟɧ ȿɋ, ɨɧɨ ɦɨɠɟɬ ɩɨɬɪɟɛɨɜɚɬɶ, ɱɬɨɛɵ 

ɷɬɨ ɞɪɭɝɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɜɡɹɥɨ ɧɚ ɫɟɛɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ – ɱɥɟɧ ȿɋ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɟ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɞɨɥɠɧɨ ɫɨɛɥɸɫɬɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧ-

ɧɵɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɤɚɫɚɸɳɢɟɫɹ ɩɨ ɜɡɹɬɢɸ ɧɚ ɫɟɛɹ ɦɟɠɞɭ-
ɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɟɝɨ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɢ ɩɨ ɡɚɜɟɪɲɟɧɢɸ ɩɪɨɰɟɞɭ-
ɪɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɟɝɨ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ, ɜ ɫɥɭɱɚɟ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɦɨɝɭɬ ɨɛɦɟɧɢɜɚɬɶɫɹ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɟɣ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɣ ɞɥɹ 
ɡɚɜɟɪɲɟɧɢɹ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɟɝɨ ɭɛɟ-
ɠɢɳɚ. Ɉɞɧɚɤɨ, ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɞɨɥɠɧɵ ɫɨɛɥɸɞɚɬɶ 
ɩɪɢɧɰɢɩ ɤɨɧɮɢɞɟɧɰɢɚɥɶɧɨɫɬɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨ ɥɢɰɟ, ɢɳɭɳɟɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, 
ɢ ɱɥɟɧɚɯ ɟɝɨ ɫɟɦɶɢ. 
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«Ⱦɭɛɥɢɧ II». Ɍɚɤɢɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɛɵɥɢ ɜɧɟɫɟɧɵ ɜ 2013 ɝ. Ɉɫ-
ɧɨɜɧɨɣ ɩɪɢɱɢɧɨɣ ɜɧɟɫɟɧɢɹ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɭɸ ɫɢɫ-
ɬɟɦɭ» ɫɬɚɥ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ ɤɪɢɡɢɫ ɧɚ Ȼɥɢɠɧɟɦ ȼɨɫɬɨɤɟ, ɚ 
ɬɚɤɠɟ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɧɟɤɨɬɨɪɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ ɜ 
ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɩɨɪɹɞɤɚ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧ-

ɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ. ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɜ 
ɪɚɦɤɚɯ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ» ɛɵɥɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɵ ɩɪɚɜɢɥɚ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜɥɚɫɬɢ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ ɡɚɹɜɢ-

ɥɢ, ɱɬɨ ɝɨɬɨɜɵ ɜɡɹɬɶ ɧɚ ɫɟɛɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟ-
ɧɢɟ 500 ɬɵɫ. ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢɡ ɋɢ-

ɪɢɢ1
. ɉɨɡɞɧɟɟ ɱɢɫɥɨ ɬɚɤɢɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɩɪɟɜɵ-

ɫɢɥɨ ɷɬɭ ɰɢɮɪɭ. ɉɨɞɨɛɧɨɟ ɡɚɹɜɥɟɧɢɟ ɫɬɚɥɨ ɩɨɜɨɞɨɦ ɞɥɹ ɧɟ-
ɤɨɬɨɪɵɯ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɱɟɪɟɡ ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɪɨɯɨɞɢɥɢ 

ɩɨɬɨɤɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɬɶ ɫɜɨɛɨɞɧɵɟ ɦɚɪɲɪɭɬɵ ɩɟɪɟ-
ɞɜɢɠɟɧɢɹ, ɫ ɰɟɥɶɸ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɥɢɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, 
ɫɜɨɛɨɞɧɵɣ ɞɨɫɬɭɩ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ. ɇɨ ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ 

ɜ ɪɚɦɤɚɯ ȿɋ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɸɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɝɪɚ-
ɧɢɰɵ, ɦɧɨɝɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɫɬɚɥɢ ɨɛɪɚɳɚɬɶɫɹ ɫ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨɦ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɜ ɧɚɢɛɨɥɟɟ 
ɛɥɚɝɨɩɨɥɭɱɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ – ɱɥɟɧɚɯ ȿɋ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɜɥɚɫ-
ɬɢ ȿɋ ɭɬɪɚɬɢɥɢ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɡɚ ɩɨɬɨɤɚɦɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ. ȼɫɟ ɷɬɨ ɩɪɢɜɟɥɨ ɤ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɦɧɨɝɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɧɟ 
ɡɧɚɹ, ɤɚɤ ɫɩɪɚɜɢɬɫɹ ɫ ɬɚɤɢɦ ɧɚɩɥɵɜɨɦ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ, ɫɬɚɥɢ ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɬɶ ɞɨɫɬɭɩ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɦ ɦɢɝɪɚɧ-

ɬɚɦ ɧɚ ɫɜɨɸ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ. Ɍɚɤɨɣ ɫɩɨɫɨɛ ɩɪɨɬɢɜɨɞɟɣɫɬɜɢɹ 
ɩɨɬɨɤɭ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢɡɛɪɚɥɢ ȼɟɧɝɪɢɹ, ɏɨɪɜɚ-
ɬɢɹ, ɋɥɨɜɟɧɢɹ, Ƚɪɟɰɢɹ, Ɇɚɤɟɞɨɧɢɹ ɢ ɞɪ.2. 
                                                 

1 Ɇɟɪɤɟɥɶ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɨɣ «ɫɥɨɦɚɥɚ ɯɪɟɛɟɬ» ɟɞɢɧɨɣ ȿɜ-
ɪɨɩɟ. – URL: http://ria.ru/world/20150919/1263384351.html (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟ-
ɧɢɹ: 03.01.2016). 

2 Ɉɫɧɨɜɧɨɣ ɩɨɬɨɤ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɫɬɪɚɧɵ ȿɋ ɢɡ ɫɬɪɚɧ 

Ȼɥɢɠɧɟɝɨ ȼɨɫɬɨɤɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɢɡ ɫɬɪɚɧ Ⱥɮɪɢɤɢ ɩɪɨɯɨɞɢɬ ɩɨ ɬ.ɧ. «Ȼɚɥɤɚɧ-

ɫɤɨɦɭ ɦɚɪɲɪɭɬɭ». ȼ ɱɢɫɥɨ ɫɬɪɚɧ «Ȼɚɥɤɚɧɫɤɨɝɨ ɦɚɪɲɪɭɬɚ» ɜɯɨɞɹɬ Ƚɪɟ-
ɰɢɹ, Ɇɚɤɟɞɨɧɢɹ, ɋɟɪɛɢɹ, ɏɨɪɜɚɬɢɹ ɢ ɋɥɨɜɟɧɢɹ.  
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Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ (ȿɋ) № 604/2013 ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɉɚɪɥɚɦɟɧɬɚ ɢ 
ɋɨɜɟɬɚ1

 ɛɵɥ ɩɪɢɧɹɬ 26 ɢɸɧɹ 2013 ɝ. Ɉɧ ɨɩɪɟɞɟɥɢɥ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɢ 
ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɚ ȿɋ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ-
ɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-
ɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ, ɩɨɞɚɧɧɨɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɨɦ ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɵ ɢɥɢ ɥɢ-
ɰɨɦ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ. Ⱦɚɧ-
ɧɵɣ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɜ ɞɨɤɬɪɢɧɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɩɨɥɭɱɢɥ 
ɧɚɡɜɚɧɢɟ «Ⱦɭɛɥɢɧ III». ɇɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɫ ɜɜɟɞɟɧɢɟɦ 
ɜ ɞɟɣɫɬɜɢɟ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ III» ɫɚɦɚ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟ-
ɦɚ» ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɭɛɟɠɢɳɚ ɧɟ ɩɪɟɬɟɪɩɟɥɚ ɤɚɪɞɢɧɚɥɶɧɵɯ 
ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ. Ⱥɜɬɨɪɵ ɩɨɥɚɝɚɸɬ, ɱɬɨ ɞɚɧɧɵɣ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɥɢɲɶ 
ɭɬɨɱɧɹɟɬ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɚɤɬɨɜ, 
ɜɯɨɞɹɳɢɯ ɜ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ». 

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɨɦ «Ⱦɭɛɥɢɧ III» ɥɸɛɨɟ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɨ – ɭɱɚɫɬɧɢɤ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ» ɦɨɠɟɬ ɨɛɴɹɜɢɬɶ 
ɫɟɛɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɦ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. ȿɫɥɢ ɪɚɧɟɟ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɫɢɫ-
ɬɟɦɚ» ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɥɚ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɜɵɛɨɪɚ ɥɢɰɨɦ, ɢɳɭɳɢɦ 
ɭɛɟɠɢɳɟ, ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɬɨ ɜ ɧɚɫɬɨɹ-
ɳɟɟ ɜɪɟɦɹ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɵ «Ⱦɭɛɥɢɧ II» ɢ «Ⱦɭɛɥɢɧ III» ɩɟɪɟɞɚɸɬ 
ɷɬɨ ɩɪɚɜɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦ – ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ». 

Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ «Ⱦɭɛɥɢɧ III» ɪɚɫɲɢɪɹɟɬ ɩɨɥɧɨ-
ɦɨɱɢɹ ɬɟɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɱɶɢ ɝɪɚɧɢɰɵ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɨɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ 
ɢ ɬɚɤ ɧɚɡɵɜɚɟɦɵɦɢ «ɜɧɟɲɧɢɦɢ ɝɪɚɧɢɰɚɦɢ ȿɋ»

2
. ɂɦɟɧɧɨ 

                                                 
1 Ɍɟɤɫɬ ɫɦ.: Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɋɨɜɟɬɚ EC № 343/2003, ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɳɢɣ 

ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ 
ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɨɞɚɧɧɨɝɨ ɜ 
ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɨɦ ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɵ, 18 ɮɟɜɪɚɥɹ 
2003 ɝ. // ɀɭɪɧɚɥ ȿɋ. Ɉɮɢɰ. ɫɚɣɬ ȿɋ. – URL: http://eur-lex.europa.eu/Lex 
UriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0010: EN:PDF (ɞɚɬɚ ɨɛ-
ɪɚɳɟɧɢɹ: 22.12.2015). 

2 ɉɨɞ «ɜɧɟɲɧɢɦɢ ɝɪɚɧɢɰɚɦɢ ȿɋ» ɩɨɧɢɦɚɸɬɫɹ ɫɭɯɨɩɭɬɧɵɟ, ɜ ɬɨɦ 
ɱɢɫɥɟ ɪɟɱɧɵɟ ɢ ɨɡɟɪɧɵɟ ɝɪɚɧɢɰɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ, ɢɯ ɦɨɪɫɤɢɟ 
ɝɪɚɧɢɰɵ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɚɷɪɨɩɨɪɬɵ, ɪɟɱɧɵɟ, ɦɨɪɫɤɢɟ ɢ ɨɡɟɪɧɵɟ ɩɨɪɬɵ ɜ ɬɨɣ 
ɦɟɪɟ, ɜ ɤɚɤɨɣ ɨɧɢ ɧɟ ɨɬɧɨɫɹɬɫɹ ɤ ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɦ ɝɪɚɧɢɰɚɦ ȿɋ. ɋɦ. ɩɨɞɪɨɛ-
ɧɟɟ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɋɨɜɟɬɚ ȿɋ № 562/2006, ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɳɢɣ Ʉɨɞɟɤɫ ɋɨɨɛ-
ɳɟɫɬɜɚ ɨ ɪɟɠɢɦɟ ɩɟɪɟɫɟɱɟɧɢɹ ɥɸɞɶɦɢ ɝɪɚɧɢɰ, 15 ɦɚɪɬɚ 2006 ɝ. // ɀɭɪ-
ɧɚɥ ȿɋ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɋ. – URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=celex%3A32006L 0024 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 11.11.2015). 
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ɷɬɢɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɵ ɩɨɥɧɨɦɨɱɢɹ ɧɚɥɚɝɚɬɶ ɡɚ-
ɩɪɟɬ ɧɚ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɟ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜɧɭɬɪɢ ȿɋ. 
Ⱦɚɧɧɚɹ ɝɪɭɩɩɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɨɛɥɚɞɚɟɬ ɩɪɚɜɨɦ ɧɚɥɚɝɚɬɶ ɡɚɩɪɟɬ 
ɧɚ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɟ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɩɨ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
ɞɪɭɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ. 

ɉɨɞɨɛɧɵɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɫɬɚɥɢ ɩɪɢɱɢɧɨɣ ɜɧɟɫɟɧɢɹ ɞɪɭɝɢɯ 
ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɚɤɬɵ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫ-
ɬɟɦɵ». Ȼɵɥɢ ɢɡɦɟɧɟɧɵ ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɩɨɧɹɬɢɹ «ɫɟ-
ɦɶɹ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɟɝɨ ɭɛɟɠɢɳɚ». Ȼɵɥɚ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɚ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɪɢɨɫɬɚɧɨɜɤɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣ-
ɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɭɛɟɠɢɳɚ. Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ «Ⱦɭɛɥɢɧ III» 
ɜɜɟɥ ɫɪɨɤɢ ɞɥɹ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ 
ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɟɝɨ ɭɛɟɠɢɳɟ. Ƚɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɚ ɩɨɥɭɱɢɥɢ ɩɪɚɜɨ ɡɚɞɟɪɠɢɜɚɬɶ ɥɢɰɨ, ɢɳɭɳɟɟ ɭɛɟɠɢ-
ɳɟ, ɢ ɪɚɡɦɟɳɚɬɶ ɟɝɨ ɜ ɰɟɧɬɪɚɯ ɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ ɞɥɹ 
ɟɝɨ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢɢ ɢ ɡɚɧɟɫɟɧɢɹ ɜ ɛɚɡɭ ɞɚɧɧɵɯ «ȿȼɊɈȾȺɄ». 
Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɨɛɦɟɧ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɟɣ ɦɟɠɞɭ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ – ɱɥɟɧɚɦɢ ȿɋ ɨ ɮɢɡɢɱɟɫɤɨɦ ɫɨɫɬɨɹɧɢɢ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜɭɸɳɟɝɨ ɥɢɰɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɟɪɫɨɧɚɥɶɧɵɯ ɞɚɧɧɵɯ ɩɟɪɟɞ 
ɧɚɱɚɥɨɦ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɩɟɪɟɞɚɱɢ ɟɝɨ ɞɪɭɝɨɦɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɭ ɢ ɬ.ɞ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ «Ⱦɭɛɥɢɧ III» ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢ 
ɨɤɨɧɱɚɬɟɥɶɧɨ ɫɮɨɪɦɢɪɨɜɚɥ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ», ɤɨɬɨɪɚɹ 
de jure ɭɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɥɚ ɩɨɪɹɞɨɤ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, 
ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɡɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɥɢɰɚ, ɢɳɭɳɟɝɨ 
ɭɛɟɠɢɳɚ, ɩɪɨɰɟɫɫ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɝɨ ɫɬɚɬɭ-
ɫɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɨɞɧɨɝɨ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ «Ⱦɭɛ-
ɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ». Ɉɞɧɚɤɨ de facto «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ» 
ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɤɟ ɨɤɚɡɚɥɚɫɶ ɦɚɥɨɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ. Ɉɛ ɷɬɨɦ ɫɜɢɞɟ-
ɬɟɥɶɫɬɜɭɟɬ ɬɨɬ ɮɚɤɬ, ɱɬɨ ɛɨɥɟɟ 2 ɦɥɧ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧ-
ɬɨɜ1

 ɠɢɜɭɬ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ȿɜɪɨɩɵ ɛɟɡ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɝɨ ɩɪɚɜɨ-
ɜɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ. Ⱥɜɬɨɪɵ ɩɨɥɚɝɚɸɬ, ɱɬɨ ɨɫɧɨɜɧɵɦɢ ɩɪɢɱɢɧɚɦɢ 

                                                 
1 ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: ȿɠɟɝɨɞɧɵɣ ɞɨɤɥɚɞ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɶ-

ɫɬɜɟɧɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɚɦɧɢɫɬɢɹ (Amnesty international) 
«ɉɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɦɢɪɟ», 2016 ɝ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ɦɟɠ-
ɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɧɟɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɚɦɧɢɫ-
ɬɢɹ. – URL: https://www.amnesty.org/en/latest/research/2016/02/annual-
report-201516 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 18.12.2015). 
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ɦɚɥɨɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɧɢɹ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟ-
ɦɵ» ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ. 

ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɤ ɷɬɢɦ ɩɪɢɱɢɧɚɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɨɬɧɟɫɬɢ ɧɟɫɨɛɥɸ-

ɞɟɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ – ɭɱɚɫɬɧɢɤɚɦɢ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ» 

ɜɡɹɬɵɯ ɧɚ ɫɟɛɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ 

ɫ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ ɢ ɩɪɚɜɨɜɵɯ 

ɚɤɬɨɜ ȿɋ, ɮɨɪɦɢɪɭɸɳɢɯ ɜɵɲɟɭɤɚɡɚɧɧɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ. ɇɟɫɦɨɬ-
ɪɹ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ȿɋ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɚ, ɩɪɢɧɹɬɚ ɢ ɞɥɢɬɟɥɶ-
ɧɨɟ ɜɪɟɦɹ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɭɟɬ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚ-
ɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɭɛɟɠɢɳɚ, ɨɬɞɟɥɶɧɵɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – 

ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɩɨɫɥɟ ɧɚɱɚɥɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ-

ɱɟɫɤɢ ɨɬɤɚɡɵɜɚɸɬɫɹ ɩɪɢɦɟɧɹɬɶ ɜ ɩɨɥɧɨɦ ɨɛɴɟɦɟ ɩɪɚɜɨɜɵɟ 
ɚɤɬɵ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɳɢɟ ɟɟ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɧɢɟ. 

ɇɚɝɥɹɞɧɵɦ ɩɪɢɦɟɪɨɦ ɬɚɤɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɜɟɳɟɣ ɹɜɥɹɟɬ-
ɫɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɚɹ ɨɛɫɬɚɧɨɜɤɚ ɜ Ƚɪɟɰɢɢ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɞɨ ɜɫɬɭɩɥɟ-
ɧɢɹ ɜ ɫɢɥɭ Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ «Ⱦɭɛɥɢɧ III» ɢ ɞɨ ɜɨɡɧɢɤɧɨɜɟɧɢɹ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɥɚ ɩɪɨɩɭɫɤ ɧɚ ɫɜɨɸ ɬɟɪɪɢ-

ɬɨɪɢɸ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɜɫɟɯ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, 
ɨɧɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɥɚ ɢ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɥɚ ɫɜɨɛɨɞɭ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ 
ɞɚɧɧɨɣ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɞɪɭɝɢɟ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɚ ȿɋ. ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɨɣ» ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɨɧɧɚɹ ɫɥɭɠɛɚ Ƚɪɟɰɢɢ ɞɨɥɠɧɚ ɮɢɤɫɢɪɨɜɚɬɶ ɢ ɡɚɧɨɫɢɬɶ 
ɜ ɛɚɡɭ ɞɚɧɧɵɯ «ȿȼɊɈȾȺɄ» ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɸ ɨ ɤɚɠɞɨɦ ɥɢɰɟ, 
ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ. ɗɬɨ ɩɨɡɜɨɥɢɥɨ ɛɵ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɦɢɝɪɚɰɢ-

ɨɧɧɵɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɡɚ ɩɨɬɨɤɚɦɢ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɧɚ ɢɧ-

ɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨɣ (ɩɟɪɫɨɧɚɥɶɧɨɣ) ɨɫɧɨɜɟ. Ɇɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɤɨɧ-

ɬɪɨɥɶ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɣ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ȿɋ, ɬɚɤɠɟ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ 
ɫɧɹɬɢɟ ɨɬɩɟɱɚɬɤɨɜ ɩɚɥɶɰɟɜ ɢ ɡɚɧɟɫɟɧɢɟ ɷɬɨɣ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɜ 
ɫɢɫɬɟɦɭ «ȿȼɊɈȾȺɄ». ɇɚɤɨɧɟɰ, Ƚɪɟɰɢɹ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɥɚ ɞɨ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɝɨ ɦɨɦɟɧɬɚ ɜ ɩɨɥɧɨɦ ɨɛɴɟɦɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɪɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ. 
Ɉɪɝɚɧɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ Ƚɪɟɰɢɢ, ɜɧɟ ɜɫɹɤɨɝɨ ɫɨ-
ɦɧɟɧɢɹ, ɛɵɥɢ ɨɫɜɟɞɨɦɥɟɧɵ ɨ ɫɜɨɢɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚɯ ɜ ɨɛɥɚɫ-
ɬɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ȿɋ. Ɉɞɧɚɤɨ Ƚɪɟɰɢɹ 
ɩɪɟɞɧɚɦɟɪɟɧɧɨ ɧɚɪɭɲɚɥɚ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɚɤɬɨɜ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ 
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ɫɢɫɬɟɦɵ». ɗɬɨ ɜɵɡɜɚɧɨ ɬɟɦ, ɱɬɨ ɜ ɫɥɭɱɚɟ ɨɬɤɚɡɚ ɞɪɭɝɢɯ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ ɜ ɩɪɢɟɦɟ ɧɚ ɫɜɨɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɥɢɰ, 

ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜɫɟ ɨɧɢ ɛɭɞɭɬ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɵ ɨɛɪɚɬɧɨ ɜ 
Ƚɪɟɰɢɸ ɩɨɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɨɧɚ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɩɟɪɜɵɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ 

ɜɴɟɡɞɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ. 

ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢɢ ɢ ɫɨɝɥɚɫɨɜɚɧɧɨɫɬɢ 

ɜ ɞɟɣɫɬɜɢɹɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɩɪɢɱɢɧɨɣ 

ɧɢɡɤɨɝɨ ɭɪɨɜɧɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɦɨɣ ɧɚɦɢ ɫɢɫ-
ɬɟɦɵ. ȿɫɥɢ ɜ ɧɚɱɚɥɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ ɧɚ Ȼɥɢɠɧɟɦ 

ȼɨɫɬɨɤɟ ɜ 2011 ɝ. ɤɚɧɰɥɟɪ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ Ⱥɧɝɟɥɚ Ɇɟɪɤɟɥɶ ɡɚɹɜ-
ɥɹɥɚ1

 ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ Ƚɟɪɦɚɧɢɹ ɝɨɬɨɜɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɬɶ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟ-
ɠɟɧɰɚ 500 ɬɵɫ. ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ ɋɢɪɢɢ, ɬɨ ɩɨɡɞɧɟɟ ɷɬɚ ɰɢɮɪɚ ɫɭ-
ɳɟɫɬɜɟɧɧɨ ɭɜɟɥɢɱɢɥɚɫɶ, ɱɬɨ Ƚɟɪɦɚɧɢɹ ɧɢɤɚɤ ɧɟ ɦɨɝɥɚ ɩɪɟɞɭ-
ɫɦɨɬɪɟɬɶ. ɗɬɨ ɨɡɧɚɱɚɥɨ, ɱɬɨ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɜɵɲɥɚ ɢɡ-ɩɨɞ ɤɨɧɬɪɨɥɹ. 
ɉɨɫɥɟɞɧɢɟ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɢɟ ɞɚɧɧɵɟ ɩɨɤɚɡɵɜɚɸɬ, ɱɬɨ ɧɚ ɬɟɪɪɢ-

ɬɨɪɢɢ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ ȿɋ ɬɨɥɶɤɨ 33% ɨɬ ɨɛɳɟɝɨ 
ɱɢɫɥɚ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ, ɩɨɞɚɧɵ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ ɋɢɪɢɢ. Ɉɫɬɚɜɲɢɟɫɹ 
77% ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɩɨɞɚɧɵ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ ɂɪɚɤɚ, Ⱥɮɝɚɧɢɫɬɚɧɚ, 
ɉɚɤɢɫɬɚɧɚ, ɋɨɦɚɥɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ2

. ɇɚ ɪɢɫ. 1 ɩɨɤɚɡɚɧɨ, 
ɤɚɤ ɦɟɧɹɥɨɫɶ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɩɨɞɚɧɧɵɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɜ ȿɋ ɡɚ ɩɟɪɢ-

ɨɞ ɫ ɩɟɪɜɨɝɨ ɤɜɚɪɬɚɥɚ 2014 ɝ. ɩɨ ɬɪɟɬɢɣ ɤɜɚɪɬɚɥ 2015 ɝ.3. 
Ɂɚɹɜɥɟɧɢɟ, ɫɞɟɥɚɧɧɨɟ Ⱥɧɝɟɥɨɣ Ɇɟɪɤɟɥɶ ɜ 2011 ɝ., ɫɬɚɥɨ 

ɨɫɧɨɜɧɨɣ ɩɪɢɱɢɧɨɣ ɜɨɡɧɢɤɧɨɜɟɧɢɹ «ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɢɫɯɨɞɚ»4
 ɛɟ- 

                                                 
1 Ɇɢɝɪɚɧɬɫɤɢɣ ɤɪɢɡɢɫ: Ƚɟɪɦɚɧɢɹ ɝɨɬɨɜɚ ɩɪɢɧɹɬɶ 500 000 ɥɢɰ, 

ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. – URL: http://www.bbc.com/news/world-europe-341 
85353 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.10.2015). 

2 ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), 
Global Trends: Forced Displacement in 2015. – URL: http://www.unhcr.org/ 
figures-at-a-glance.html (accessed: 22 January 2016). 

3 ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: ȿɠɟɤɜɚɪɬɚɥɶɧɵɣ ɨɬɱɟɬ ɨ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, 30 ɧɨɹɛɪɹ 
2015 ɝ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ɫɬɚɬɢɫɬɢɱɟɫɤɨɣ ɫɥɭɠɛɵ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ 
«ȿɜɪɨɫɬɚɬ». – URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index. 
php/Asylum_quarterly_report (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 21.11.2015). 

4 ɉɨɞ ɬɟɪɦɢɧɨɦ «ɦɚɫɫɨɜɵɣ ɢɫɯɨɞ ɛɟɠɟɧɰɟɜ» ɩɨɧɢɦɚɟɬɫɹ ɦɚɫɫɨɜɨɟ 
ɜɵɫɟɥɟɧɢɟ ɥɸɞɟɣ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɫɜɨɟɝɨ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɱɪɟɡ-
ɜɵɱɚɣɧɵɯ ɫɢɬɭɚɰɢɣ. ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: Ƚɭɞɜɢɧ-Ƚɢɥɥ Ƚ.ɋ. ɋɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɜ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɩɪɚɜɟ. – Ɇ.: ЮɇɂɌɂ, 1997. – ɋ. 237–244.  
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Ɋɢɫ. 1. Ʉɨɥиɱɟɫɬɜɨ ɩɨɞɚɧɧыɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɜ ȿɋ 

ɡɚ ɩɟɪиɨɞ ɫ ɩɟɪɜɨɝɨ ɤɜɚɪɬɚɥɚ 2014 ɝ. ɩɨ ɬɪɟɬиɣ ɤɜɚɪɬɚɥ 2015 ɝ. 

 
ɠɟɧɰɟɜ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ Ȼɥɢɠɧɟɝɨ ȼɨɫɬɨɤɚ. Ⱦɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ 

ɩɪɢɱɢɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ ɜ ȿɜɪɨɩɟ ɫɬɚɥɨ ɮɚɤɬɢɱɟɫ-
ɤɨɟ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɝɪɚɧɢɰ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ȿɋ. ɇɟɩɨ-
ɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɵɟ ɞɟɣɫɬɜɢɹ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ ɜɵɡɜɚɥɢ ɪɟɡɤɭɸ ɧɟɝɚ-
ɬɢɜɧɭɸ ɪɟɚɤɰɢɸ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟ-
ɧɨɜ ȿɋ. Ɉɧɢ ɫɨɜɟɪɲɟɧɨ ɧɟ ɛɵɥɢ ɝɨɬɨɜɵ ɤ ɬɚɤɨɦɭ ɪɚɡɜɢɬɢɸ 

ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɢ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɸ ɧɚ ɫɜɨɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɬɚɤɨɝɨ ɛɨɥɶ-
ɲɨɝɨ ɱɢɫɥɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 

ȼ-ɬɪɟɬɶɢɯ, ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɚɤɬɵ ȿɋ ɧɟ ɩɪɟɞɭ-
ɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɜɨɡɧɢɤɧɨɜɟɧɢɹ ɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ ɡɚ ɧɟɫɨɛɥɸɞɟɧɢɟ ɢ ɧɟɢɫɩɨɥɧɟɧɢɟ ɜ 
ɩɨɥɧɨɦ ɨɛɴɟɦɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ ɜ ɪɚɦɤɚɯ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟ-
ɦɵ». ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɹ ɤɨɦɢɫɫɢɹ ɞɚɜɧɨ ɪɚɫɩɨɥɚɝɚɟɬ ɞɨɫɬɨɜɟɪɧɵ-

ɦɢ ɫɜɟɞɟɧɢɹɦɢ ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ Юɠɧɨɣ ȿɜɪɨɩɵ ɧɟ 
ɜɵɩɨɥɧɹɸɬ ɫɜɨɢ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ. ɉɨɡɞɧɟɟ ɤ ɷɬɢɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɚɦ ɩɪɢɫɨɟɞɢɧɢɥɢɫɶ ɢ ɞɪɭɝɢɟ, ɤ ɤɨɬɨɪɵɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɨɬɧɟɫɬɢ 

ȼɟɧɝɪɢɸ, ɏɨɪɜɚɬɢɸ ɢ ɋɥɨɜɟɧɢɸ. ȼɫɟ ɜɵɲɟɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɟ 
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ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɸɬ ɲɢɪɨɤɨɦɚɫ-
ɲɬɚɛɧɵɟ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɚɤɬɨɜ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟ-
ɦɨɣ», ɧɨ ɢ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɫɨ-
ɝɥɚɲɟɧɢɣ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɡɚɳɢɬɵ ɛɟɠɟɧɰɟɜ1

. Ɉɞɧɚɤɨ ɨɪɝɚɧɵ ȿɋ 

ɧɟ ɜ ɫɨɫɬɨɹɧɢɢ ɩɪɢɡɜɚɬɶ ɷɬɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɤ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ. 

ȼɫɬɚɟɬ ɜɨɩɪɨɫ – ɩɨɱɟɦɭ? Ɉɬɜɟɬ ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɜɵ-

ɲɟɧɚɡɜɚɧɧɵɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɚɩɟɥɥɢɪɭɸɬ ɤ ɨɪɝɚɧɚɦ ȿɋ ɢ ɫɫɵ-

ɥɚɸɬɫɹ ɧɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɩɪɢɧɰɢɩɚ «ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɛɪɟɦɟɧɢ 

(ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ)» ɤɚɤ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ȿɋ, ɬɚɤ ɢ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ 

ɞɪɭɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ȿɋ. ȿɳɟ ɪɚɡ ɧɚɩɨɦɧɢɦ ɱɢɬɚɬɟɥɸ, ɱɬɨ 
ɞɚɧɧɵɣ ɩɪɢɧɰɢɩ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ «ɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɪɚɫɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɢɟ ɛɪɟɦɟɧɢ (ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ)» ɦɟɠɞɭ ɜɫɟɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪ-
ɫɬɜɚɦɢ – ɱɥɟɧɚɦɢ ȿɋ. Ʉ ɫɨɠɚɥɟɧɢɸ, ɩɪɢɯɨɞɢɬɫɹ ɤɨɧɫɬɚɬɢ-

ɪɨɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɫɚɧɤɰɢɣ ɡɚ ɧɟɫɨɛɥɸɞɟɧɢɟ ɢ ɧɚɪɭɲɟ-
ɧɢɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ ɜ ɪɚɦɤɚɯ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ» ɩɪɢɜɨɞɢɬ 
ɤ ɫɬɨɥɶ ɧɟɝɚɬɢɜɧɵɦ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹɦ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɜ ɞɚɧɧɨɦ ɚɫ-
ɩɟɤɬɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɫɨɜɫɟɦ ɩɨɡɚɛɵɥɢ ɨ ɬɚɤ ɧɚɡɵ-

ɜɚɟɦɨɣ «ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɣ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ». 

ȼ-ɱɟɬɜɟɪɬɵɯ, ɩɪɢɧɹɬɢɟ ɧɟɩɨɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɵɯ ɪɟɲɟɧɢɣ 

ɤɚɤ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ ȿɋ, ɬɚɤ ɢ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ 

ɨɪɝɚɧɨɜ ȿɋ ɩɪɢɜɨɞɢɬ ɤ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɷɬɢ ɪɟɲɟɧɢɹ ɧɢɤɬɨ ɧɟ ɜɵ-

ɩɨɥɧɹɟɬ, ɯɨɬɹ ɜɫɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɭɱɚɫɬɧɢɤɢ «Ⱦɭɛɥɢɧɫɤɨɣ 

ɫɢɫɬɟɦɵ» ɩɨɜɫɟɦɟɫɬɧɨ ɡɚɹɜɥɹɸɬ ɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɢɯ ɜɵ-

ɩɨɥɧɟɧɢɹ. 
ɉɨɫɥɟ ɬɨɝɨ ɤɚɤ ɱɢɫɥɨ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜ ɫɬɪɚɧɵ 

ȿɋ ɩɪɟɜɵɫɢɥɨ 1 ɦɥɧ ɱɟɥ. ɨɪɝɚɧɵ ɜɥɚɫɬɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟ-
ɧɨɜ ȿɋ, ɩɨ ɧɚɲɟɦɭ ɦɧɟɧɢɸ, ɩɨɬɟɪɹɥɢ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɧɚɞ ɫɢɬɭɚ-
ɰɢɟɣ, ɤɨɬɨɪɭɸ ɫɥɟɞɭɸɬ ɨɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɨɜɚɬɶ ɤɚɤ «ɦɢɝɪɚɰɢɨɧ-

ɧɵɣ ɯɚɨɫ». ɉɨɬɨɤɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ 
ȿɋ ɧɟ ɩɨɞɞɚɸɬɫɹ ɤɚɤɨɦɭ-ɥɢɛɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɫɩɟɰɢ-

ɚɥɶɧɵɯ ɚɝɟɧɬɫɬɜ ȿɋ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɞɚɧɧɵɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɟ ɩɨ-

                                                 
1 Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 1951 ɝ. ɢ ɉɪɨɬɨɤɨɥ, ɤɚɫɚɸɳɟɝɨɫɹ 

ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ, 1967 ɝ. // Ȼɸɥɥɟɬɟɧɶ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ. – 

1993. – № 9. – ɋ. 6–28. 
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ɬɨɤɢ ɢɦɟɸɬ ɫɦɟɲɚɧɧɵɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ, ɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɹɪɤɢɦ ɩɪɢɦɟ-
ɪɨɦ «ɫɦɟɲɚɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ» ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ1

. ȼ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɞɨɤɚɡɚ-
ɬɟɥɶɫɬɜɚ ɧɟɩɨɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɞɟɣɫɬɜɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟ-
ɧɨɜ ȿɋ ɦɨɠɧɨ ɩɪɢɜɟɫɬɢ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ ɨ 
ɪɟɚɞɦɢɫɫɢɢ ɥɢɰ, ɧɟɡɚɤɨɧɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 

ȿɋ2
 (ɞɚɥɟɟ – ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɨ ɪɟɚɞɦɢɫɢɢ) ɫ ɰɟɥɶɸ ɩɪɟɞɨɬɜɪɚ-

ɬɢɬɶ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɟ ɩɟɪɟɫɟɱɟɧɢɟ ɝɪɚɧɢɰ ȿɋ. 

Ⱥɜɬɨɪɵ ɩɨɥɚɝɚɸɬ, ɱɬɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦ ɝɥɭɛɨɤɢɣ ɚɧɚɥɢɡ ɢ 

ɩɪɚɜɨɜɚɹ ɨɰɟɧɤɚ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ ɞɚɧɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɫɨ-
ɝɥɚɲɟɧɢɹ. Ⱦɚɧɧɨɟ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɫɬɚɥɨ ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɧɵɦ ɜɨɡ-
ɦɨɠɧɵɦ ɜɵɯɨɞɨɦ ɢɡ ɫɥɨɠɢɜɲɟɣɫɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ. 

ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɨ ɪɟɚɞɦɢɫɢɢ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ ɛɵɥɨ 
ɩɨɞɩɢɫɚɧɨ 18 ɦɚɪɬɚ 2016 ɝ. ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢ-

ɬɟɥɢ ɨɛɟɢɯ ɫɬɨɪɨɧ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɡɚɹɜɥɹɸɬ, ɱɬɨ ɨɫɧɨɜɧɚɹ ɡɚ-
ɞɚɱɚ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ – ɷɬɨ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɟ ɧɟɡɚɤɨɧɧɵɯ ɢ ɧɟɪɟɝɭ-

ɥɢɪɭɟɦɵɯ ɩɨɬɨɤɨɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɢɡ ɫɬɪɚɧ Ȼɥɢɠ-

ɧɟɝɨ ȼɨɫɬɨɤɚ ɱɟɪɟɡ Ɍɭɪɰɢɸ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ȿɋ, ɚɜɬɨɪɵ ɩɨɥɚ-
ɝɚɸɬ, ɱɬɨ ɨɫɧɨɜɧɚɹ ɡɚɞɚɱɚ ɞɚɧɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨ-
ɜɨɝɨ ɚɤɬɚ ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɢ ɢ ɨɮɨɪɦɥɟɧɢɢ ɩɨɥɢɬɢ-

ɱɟɫɤɨɝɨ ɤɨɦɩɪɨɦɢɫɫɚ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɢ ɫ ɰɟɥɶɸ ɩɪɟɞɨɬ-
ɜɪɚɬɢɬɶ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɟ ɭɯɭɞɲɟɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ. 

ɋɪɚɡɭ ɩɨɫɥɟ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɨ ɪɟɚɞɦɢɫɢɢ ɜɫɟ 
ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɵɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ, ɧɚɯɨɞɢɜɲɟɟɫɹ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ƚɪɟ-
ɰɢɢ, ɛɵɥɢ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɵ ɜ Ɍɭɪɰɢɸ. ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɨ ɪɟɚɞɦɢ-

ɫɢɢ ɝɚɪɚɧɬɢɪɭɟɬ ɥɢɰɚɦ, ɜɨɡɪɚɳɟɧɧɵɦ ɜ Ɍɭɪɰɢɸ, ɩɨɞɚɬɶ ɧɚ 
ɟɟ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟ-
ɠɟɧɰɚ. 

                                                 
1 «ɋɦɟɲɚɧɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ» – ɷɬɨ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɟ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢ-

ɳɟ ɢ ɥɢɰ, ɧɟ ɧɭɠɞɚɸɳɢɯɫɹ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɟ ɜ ɨɛɳɟɦ ɦɢɝɪɚɰɢ-

ɨɧɧɨɦ ɩɨɬɨɤɟ. 
2 Ɍɟɤɫɬ ɫɦ.: ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ ɨ ɪɟɚɞɦɢɫɫɢɢ ɥɢɰ, 

ɧɟɡɚɤɨɧɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ȿɋ // ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ 
ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – URL: http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2014%3A134% 

3ATOC (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 10.01.2016). 
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ȼ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɫɛɚɥɚɧɫɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɥɢɰ, 

ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ȿɋ ɨɛɹɡɭɟɬɫɹ ɩɪɢɧɹɬɶ ɧɚ ɫɜɨɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨ-
ɪɢɢ ɨɞɢɧɚɤɨɜɨɟ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɥɢɰ, ɫ ɰɟɥɶɸ 

ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɢɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨɝɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ 
ɷɬɢɦ ɥɢɰɚɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɦɨɠɧɨ ɩɪɢɣɬɢ ɤ ɜɵɜɨɞɭ, ɱɬɨ ȿɋ ɢ Ɍɭɪ-
ɰɢɹ ɫɨɝɥɚɫɨɜɚɥɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɨɛɦɟɧɚ ɥɢɰɚɦɢ, ɢɳɭɳɢɦɢ ɭɛɟɠɢ-

ɳɟ. Ɉɧɨ ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɫɥɟɞɭɸɳɟɦ: ɜ ɨɛɦɟɧ ɧɚ ɨɞɧɨɝɨ ɧɟɥɟ-
ɝɚɥɶɧɨɝɨ ɦɢɝɪɚɧɬɚ, ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɧɨɝɨ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ 
ȿɋ ɜ Ɍɭɪɰɢɸ, ȿɋ ɛɟɪɟɬ ɧɚ ɫɟɛɹ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɨ ɩɪɢɧɹɬɶ ɧɚ 
ɫɜɨɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɨɞɧɨ ɥɢɰɨ, ɢɳɭɳɟɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɹɜɥɹɸɳɟɟ-
ɫɹ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɨɦ ɋɢɪɢɢ, ɩɪɢ ɭɫɥɨɜɢɢ, ɱɬɨ ɨɧɨ ɭɠɟ ɩɨɞɚɥɨ 
ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɨ ɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨ-
ɪɢɢ Ɍɭɪɰɢɢ1

. 

ɋɬɨɪɨɧɵ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɭɞɟɥɢɥɢ ɨɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɜɨɩɪɨ-
ɫɚɦ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ. 
Ɍɭɪɰɢɹ ɜɡɹɥɚ ɧɚ ɫɟɛɹ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɬɶ, ɩɪɢɧɹɬɶ ɢ 

ɫɨɛɥɸɞɚɬɶ ɜɫɟ ɦɟɪɵ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɟ ɞɥɹ ɩɪɟɫɟɱɟɧɢɹ ɧɨɜɵɯ 
ɧɟɡɚɤɨɧɧɵɯ ɦɚɪɲɪɭɬɨɜ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ ɩɨ ɦɨɪɸ ɢ ɩɨ ɫɭɲɟ. ȼ ɫɜɨɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, ȿɋ ɨɛɹɡɚɥɫɹ 
ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɝɭɦɚɧɢɬɚɪɧɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɥɢɰɚɦ, 

ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɧɚɯɨɞɹɬɫɹ ɜ ɰɟɧɬɪɚɯ ɜɪɟɦɟɧ-

ɧɨɝɨ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɍɭɪɰɢɢ. Ɍɭɪɟɰɤɚɹ ɫɬɨɪɨɧɚ 
ɨɛɹɡɚɧɚ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟɦ ɝɚɪɚɧɬɢɪɨɜɚɬɶ ɥɢ-

ɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɢɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɜ ɫɨ-
ɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɧɨɪɦɚɦɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ. ȼ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, 

Ɍɭɪɰɢɹ ɨɛɹɡɚɥɚɫɶ ɭɞɟɥɹɬɶ ɨɫɨɛɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɬɚɤɨɣ ɭɹɡɜɢ-

ɦɨɣ ɝɪɭɩɩɟ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɤɚɤ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬ-
ɧɢɟ ɢ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɟ ɞɟɬɢ. ɏɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɞɚɧɧɨɣ ɝɪɭɩ-

ɩɵ ɥɢɰ ɞɨɥɠɧɵ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶɫɹ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɢɯ ɨɫɨɛɨɝɨ ɭɹɡ-
                                                 

1 ɋɬ. 3 ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ ɨ ɪɟɚɞɦɢɫɫɢɢ ɥɢɰ, ɧɟɡɚ-
ɤɨɧɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ȿɋ // ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. 
Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – URL: http://eur-lex. 
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2014%3A134%3ATOC 
(ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 10.01.2016). 
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ɜɢɦɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, Ɍɭɪɰɢɹ ɨɛɹɡɚɧɚ ɝɚɪɚɧɬɢɪɨ-
ɜɚɬɶ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɟ ɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɸ ɩɪɚɜɚ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ, ɧɚ ɨɛɠɚɥɨɜɚɧɢɟ ɜ ɫɭɞɟ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨɛ ɨɬɤɚɡɟ ɜ ɩɪɟɞɨɫ-
ɬɚɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɚ ɜ ɫɪɨɤɢ, ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɟ ɫɨɝɥɚɲɟ-
ɧɢɟɦ1

. 

ȼɨɩɪɟɤɢ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɞɚɧɧɨɟ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɞɨɥɠɧɨ ɛɵɥɨ 
ɭɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɬɶ ɜɨɩɪɨɫɵ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ 

ɡɚɲɢɬɵ ɥɢɰɚɦ, ɩɨɞɩɚɞɚɸɳɢɦ ɩɨɞ ɫɮɟɪɭ ɟɝɨ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ, ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɢ ɩɪɚɜɚ ȿɋ, ɛɨɥɶɲɚɹ 
ɱɚɫɬɶ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɩɨɫɜɹɳɟɧɚ ɭɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ ɩɨɥɢɬɢɱɟ-
ɫɤɢɯ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜ ɋɬɨɪɨɧ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɞɚɧɧɵɟ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɟ 
ɚɫɩɟɤɬɵ ɜɡɚɢɦɨɨɬɧɨɲɟɧɢɣ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɢ ɧɢɤɚɤ ɧɟ ɡɚɬɪɚɝɢ-

ɜɚɸɬ ɜɨɩɪɨɫ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɥɢ-

ɰɚɦ, ɢɳɭɳɢɦ ɭɛɟɠɢɳɟ. 
Ⱦɚɧɧɵɟ ɚɫɩɟɤɬɵ ɜɡɚɢɦɧɵɯ ɨɬɧɨɲɟɧɢɣ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ 

Ɍɭɪɰɢɢ ɨɯɜɚɬɵɜɚɸɬ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ ɜɨɩɪɨɫɵ. 

ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟɦ ȿɋ ɨɛɹɡɚɧ 

ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɭɩɪɨɳɟɧɢɹ ɜɢɡɨɜɨɝɨ ɪɟɠɢɦɚ ɦɟɠ-

ɞɭ ɫɬɪɚɧɚɦɢ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɢ. 

ɇɟ ɩɨɡɞɧɟɟ ɢɸɥɹ 2016 ɝ. ȿɋ ɞɨɥɠɟɧ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɬɶ ɢ ɩɪɢ-

ɧɹɬɶ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɚɤɬɵ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɟ ɧɚ ɭɩɪɨɳɟ-
ɧɢɹ ɩɨɪɹɞɤɚ ɜɴɟɡɞɚ ɢ ɜɵɟɡɞɚ ɝɪɚɠɞɚɧ Ɍɭɪɰɢɢ ɜ ȿɋ, ɜɩɥɨɬɶ 
ɞɨ ɨɬɦɟɧɵ ɜɢɡɨɜɨɝɨ ɪɟɠɢɦɚ. 

ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ȿɋ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫɨ ɫɬ. 23 ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ 
ɨɛɹɡɭɟɬɫɹ ɜɵɞɟɥɢɬɶ Ɍɭɪɰɢɢ ɦɚɬɟɪɢɚɥɶɧɵɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɜ ɪɚɡ-
ɦɟɪɟ 3 ɦɥɪɞ ɟɜɪɨ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɫ ɰɟɥɶɸ 

ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɜɡɚɢɦɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɟɧɧɨɫɬɟɣ2
. 

                                                 
1 ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ ɨ ɪɟɚɞɦɢɫɫɢɢ ɥɢɰ, ɧɟɡɚɤɨɧɧɨ 

ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ȿɋ // ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢ-

ɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2014%3A134%3ATOC (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟ-
ɧɢɹ: 10.01.2016). 

2 Ɇɚɬɟɪɢɚɥɶɧɚɹ ɩɨɦɨɳɶ ɜ ɪɚɡɦɟɪɟ 3 ɦɥɪɞ ɟɜɪɨ ɜ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɢ ɨ ɪɟ-
ɚɞɦɢɫɫɢɢ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ ɧɟ ɡɚɮɢɤɫɢɪɨɜɚɧɚ. ȿɟ ɪɚɡɦɟɪ ɛɵɥ ɭɫɬɚ-
ɧɨɜɥɟɧ ɧɚ ɫɬɚɞɢɢ ɩɟɪɟɝɨɜɨɪɨɜ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ.  
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ɇɚ ɜɬɨɪɨɦ ɷɬɚɩɟ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ, ȿɋ ɨɛɹɡɚɧ 

ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨ ɜɵɞɟɥɢɬɶ Ɍɭɪɰɢɢ 3 ɦɥɪɞ ɟɜɪɨ ɜ ɫɪɨɤ ɧɟ 
ɩɨɡɞɧɟɟ 2018 ɝ.1 

ȼ-ɬɪɟɬɶɢɯ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɉɪɢɥɨɠɟɧɢɟɦ «ȼɡɚɢɦɧɵɟ 
ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ ɋɬɨɪɨɧ ɨ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɣ ɩɨɦɨɳɢ» ɤ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɸ, 

ȿɋ ɨɛɹɡɭɟɬɫɹ ɪɚɫɲɢɪɢɬɶ ɥɶɝɨɬɵ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ Ɍɭɪɰɢɢ, ɤɨɬɨ-
ɪɚɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɭɱɚɫɬɧɢɰɟɣ Ɍɚɦɨɠɟɧɧɨɝɨ ɫɨɸɡɚ ȿɋ2

. 

ɉɨ ɦɧɟɧɢɸ ɚɜɬɨɪɨɜ, ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɧɨɟ ɜɵɲɟ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɜ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɧɚɪɭɲɚɟɬ ɜɡɹɬɵɟ ɧɚ ɫɟɛɹ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢ-

ɟɣ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ. Ɋɟɱɶ, ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ, ɢɞɟɬ ɨ 
ɧɟɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɫɬ. 33 

Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ɇɚɩɨɦɧɢɦ ɟɳɟ ɪɚɡ, ɱɬɨ ɞɚɧ-

ɧɚɹ ɫɬɚɬɶɹ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɡɚɩɪɟɬ ɜɵɫɵɥɤɢ ɢ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɹ 
ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɧɚ ɝɪɚɧɢɰɭ ɫɬɪɚɧɵ, ɝɞɟ ɢɯ ɠɢɡɧɢ ɢɥɢ ɫɜɨɛɨɞɟ ɭɝ-
ɪɨɠɚɟɬ ɨɩɚɫɧɨɫɬɶ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɢɯ ɪɚɫɵ, ɪɟɥɢɝɢɢ, ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ, 
ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɤ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɣ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɝɪɭɩɩɟ ɢɥɢ ɩɨ-
ɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ ɭɛɟɠɞɟɧɢɣ3

. ɋɬɚɬɶɹ 33 ɡɚɤɪɟɩɥɹɟɬ ɬɚɤɠɟ ɨɞɢɧ ɢɡ 
ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧ-

ɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ – ɩɪɢɧɰɢɩ ɧɟɜɵɫɵɥɤɢ. Ⱥɜɬɨɪɵ ɬɚɤ-
ɠɟ ɩɨɥɚɝɚɸɬ, ɱɬɨ ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭ 
ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɢ ɩɪɨɬɢɜɨɪɟɱɚɬ ɩɪɚɜɭ ȿɋ ɢ ɫɭɞɟɛɧɨɣ ɩɪɚɤɬɢɤɟ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɭɞɚ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ (ɞɚɥɟɟ – ȿɋɉɑ)

4
. 

                                                 
1 Ɋɚɡɦɟɪ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɦɚɬɟɪɢɚɥɶɧɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɜ ɬɟɤɫɬɟ ɋɨɝɥɚ-

ɲɟɧɢɹ ɧɟ ɡɚɮɢɤɫɢɪɨɜɚɧ. ɋɬɨɪɨɧɵ ɞɨɝɨɜɨɪɢɥɢɫɶ ɧɚ ɫɬɚɞɢɢ ɩɟɪɟɝɨɜɨɪɨɜ 
ɨ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɯ 3 ɦɥɪɞ ɟɜɪɨ, ɤɨɬɨɪɵɟ ȿɋ ɨɛɹɡɭɟɬɫɹ ɩɟɪɟɱɢɫɥɢɬɶ Ɍɭɪ-
ɰɢɢ ɧɟ ɩɨɡɞɧɟɟ 2018 ɝ. ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: OJ L 134, 7.5. – 2014. – Ɋ. 27.  

2 ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: Ɍɚɦɨɠɟɧɧɵɣ ɫɨɸɡ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ, 1995 ɝ. // 
ɀɭɪɧɚɥ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – 
URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:03 
5:0001:0046:EN:PDF (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 10.01.2016).  

3 ɋɬɚɬɶɹ 33. Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɨɬ 28 ɢɸɥɹ 1951 ɝ. Ⱦɟɣ-
ɫɬɜɭɸɳɟɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ / ɫɨɫɬ. Ю.Ɇ. Ʉɨɥɨɫɨɜ, ɗ.ɋ. Ʉɪɢɜɱɢɤɨ-
ɜɚ.: ɜ 3 ɬ. – Ɍ. 1. – Ɇ., 1997. – ɋ. 283–300.  

4 ɉɨɞɪɨɛɧɟɟ ɫɦ.: Иɜɚɧɨɜ Ⱦ.В. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɡɚɳɢɬɚ ɩɪɚɜ ɜɵɧɭɠ-
ɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɪɟɲɟɧɢɹɯ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɭɞɚ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ. – 
ɑ. 1 // Ɇɨɫɤɨɜɫɤɢɣ ɠɭɪɧɚɥ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ. – 2013. – № 4. – 
ɋ. 38–55. 
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ȼ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɟ ɚɜɬɨɪɵ ɩɪɢɯɨɞɹɬ ɤ ɜɵɜɨɞɭ ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɋɨ-
ɝɥɚɲɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ ɨ ɪɟɚɞɦɢɫɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬɨɦ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɤɨɦɩɪɨɦɢɫɫɚ. Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɢɡ ɚɧɚ-
ɥɢɡɚ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ ɞɚɧɧɨɝɨ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɫɥɟɞɭɟɬ, ɱɬɨ ɟɝɨ ɡɚ-
ɤɥɸɱɟɧɢɟ ɨɫɧɨɜɚɧɨ ɧɚ ɜɵɩɥɚɬɟ ɦɚɬɟɪɢɚɥɶɧɨɝɨ ɩɨɨɳɪɟɧɢɹ 
ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ȿɋ ɜ ɩɨɥɶɡɭ Ɍɭɪɰɢɢ ɨɛɳɢɦ ɨɛɴɟɦɨɦ 6 ɦɥɪɞ. 

Ⱥɜɬɨɪɵ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɸɬ, ɱɬɨ ɩɪɨɰɟɫɫ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ 

ɞɚɧɧɨɝɨ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɫɬɨɥɤɧɟɬɫɹ ɫ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɦɢ ɬɪɭɞɧɨɫ-
ɬɹɦɢ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɷɬɨ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɜɪɹɞ ɥɢ ɨɫɬɚɧɨɜɢɬ «ɦɚɫɫɨ-
ɜɵɣ ɢɫɯɨɞ» ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɢɡ ɋɢɪɢɢ, 

ɧɨ ɢ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ Ȼɥɢɠɧɟɝɨ ȼɨɫɬɨɤɚ. 
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ɆȿɀȾУ ȿȼɊɈɉȿɃɋɄИɆ ɋɈɘɁɈɆ И ɌУɊЦИȿɃ 

ɉɈ ȼɈɉɊɈɋУ ȻȿɀȿɇЦȿȼ И ɆИȽɊȺɇɌɈȼ: 

ɉɊɈȻɅȿɆɇɕȿ ȺɋɉȿɄɌɕ ИɆɉɅȿɆȿɇɌȺЦИИ 

 

ɇ.ȼ. Ʉɚɪɤɚɧɢɰɚ 
 

ɚɫɩɢɪɚɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
Ȼɟɥɨɪɭɫɫɤɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ 

E-mail: natallia.karkanitsa@gmail.com 

 

ɐɟɥɶɸ ɫɬɚɬɶɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɚɧɚɥɢɡ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɩɨ-
ɥɨɠɟɧɢɣ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɦ ɫɨɸɡɨɦ (ȿɋ) ɢ 

Ɍɭɪɰɢɟɣ, ɡɚɤɥɸɱɟɧɧɨɝɨ 18 ɦɚɪɬɚ 2016 ɝ. ɩɨ ɢɬɨɝɭ ɫɚɦɦɢɬɚ 
ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɜɟɬɚ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɚɜɬɨɪ ɪɚɫɫɦɨɬɪɢɬ, ɧɚ-
ɫɤɨɥɶɤɨ ɞɚɧɧɨɟ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɟɬ ɨɫɧɨɜɨɩɨɥɚɝɚɸ-

ɳɢɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ ɧɨɪɦɚɦ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ ɩɪɚɜɚ ɩɪɚɜ 
ɱɟɥɨɜɟɤɚ. 

ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɟɣ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɭ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 
ɢ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɩɨɡɢɰɢɨɧɢɪɭɟɬɫɹ ɤɚɤ ɪɟɲɟɧɢɟ ɫɬɪɚɧ ȿɋ ɢ Ɍɭɪ-
ɰɢɢ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɨɟ ɧɚ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɟ ɩɨɬɨɤɨɜ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɵɯ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ, ɭɫɬɪɟɦɥɹɸɳɢɯɫɹ ɜ ɫɬɪɚɧɵ ȿɋ ɬɪɚɧɡɢɬɨɦ ɱɟɪɟɡ Ɍɭɪ-
ɰɢɸ, ɧɚ ɥɢɤɜɢɞɚɰɢɸ ɤɪɢɦɢɧɚɥɶɧɨɝɨ ɛɢɡɧɟɫɚ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɵɯ 
ɩɟɪɟɜɨɡɱɢɤɨɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɧɚ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɦ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɚɦ ɧɚɢɦɟɧɟɟ ɪɢɫɤɨɜɚɧɧɨɝɨ ɚɥɶɬɟɪɧɚɬɢɜɧɨɝɨ ɜɚɪɢɚɧɬɚ. 
ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ, ɱɬɨ ɜɫɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ, ɧɟɡɚɤɨɧɧɨ ɩɪɢ-

ɛɵɜɚɸɳɢɟ ɜ Ƚɪɟɰɢɸ ɩɨ ɦɨɪɸ ɢɡ Ɍɭɪɰɢɢ, ɛɭɞɭɬ ɜɨɡɜɪɚɳɚɬɶ-
ɫɹ ɜ Ɍɭɪɰɢɸ. ȼ ɨɛɦɟɧ ɧɚ ɤɚɠɞɨɝɨ ɫɢɪɢɣɫɤɨɝɨ ɦɢɝɪɚɧɬɚ, ɜɨɡ-
ɜɪɚɳɟɧɧɨɝɨ ɜ Ɍɭɪɰɢɸ, ɞɪɭɝɨɣ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɣ ɤɪɢɬɟɪɢɹɦ 

ɫɢɪɢɣɫɤɢɣ ɛɟɠɟɧɟɰ ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧ ɢɡ Ɍɭɪɰɢɢ ɜ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ ȿɋ ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɟɣ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ 
ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɹ ɢ ɩɪɢ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɧɵɯ ɍȼɄȻ ɈɈɇ 
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ɤɪɢɬɟɪɢɟɜ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɩɟɪɜɨɨɱɟɪɟɞɧɨɣ ɩɨɦɨɳɢ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɭɹɡɜɢ-

ɦɵɦ ɫɥɨɹɦ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ. Ɍɭɪɰɢɹ, ɜ ɫɜɨɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, ɩɨɥɭɱɢɬ ɮɢ-

ɧɚɧɫɨɜɭɸ ɩɨɞɞɟɪɠɤɭ ɨɬ ȿɋ ɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɭɫɤɨɪɢɬɶ ɩɟɪɟɝɨ-
ɜɨɪɵ ɩɨ ɜɜɟɞɟɧɢɸ ɛɟɡɜɢɡɨɜɨɝɨ ɪɟɠɢɦɚ ɞɥɹ ɝɪɚɠɞɚɧ Ɍɭɪɰɢɢ1

. 

ɉɪɢɧɹɬɨɟ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ ɷɤɫɩɟɪɬɚɦɢ ɫɤɨ-
ɪɟɟ, ɤɚɤ ɤɪɚɬɤɨɜɪɟɦɟɧɧɚɹ ɩɟɪɟɞɵɲɤɚ ɜ ɪɟɲɟɧɢɢ ɩɪɨɛɥɟɦɵ 

ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɱɟɦ ɤɚɤ ɞɨɥɝɨɫɪɨɱɧɚɹ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹ ȿɜ-
ɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ2

. ȼ ɬɨ ɠɟ ɜɪɟɦɹ ɜɫɬɭɩɥɟɧɢɟ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɜ 
ɫɢɥɭ, ɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɸɳɟɟɫɹ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨɣ ɪɟɚɤɰɢɟɣ ɪɹɞɚ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɩɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, 
ɞɟɥɚɟɬ ɚɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɟɝɨ ɩɪɚɜɨɜɭɸ ɨɰɟɧɤɭ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɡɚɫɬɚɜɥɹɟɬ 
ɡɚɞɭɦɚɬɶɫɹ ɨ ɬɨɦ, ɧɟ ɫɬɚɧɟɬ ɥɢ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɧɚɱɚɥɨɦ ɧɨɜɨɝɨ 
ɷɬɚɩɚ ɩɨɥɢɬɢɤɢ non-entrée ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ3

. 

ɉɪɢɧɰɢɩ ɧɟɜɵɫɵɥɤɢ ɢɥɢ non-refoulement ɩɪɢɡɧɚɟɬɫɹ ɮɭɧ-

ɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɵɦ ɩɪɢɧɰɢɩɨɦ, ɩɨɥɨɠɟɧɧɵɦ ɜ ɨɫɧɨɜɭ ɜɫɟɣ ɫɢɫɬɟ-
ɦɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ȿɳɟ ɨɞɧɨɣ ɜɚɠɧɨɣ 

ɝɚɪɚɧɬɢɟɣ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɡɚ-
ɩɪɟɬ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɧɨɣ ɜɵɫɵɥɤɢ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɫɨɞɟɪɠɢɬɫɹ ɜ ɧɟɫɤɨɥɶ-
ɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɯ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨ-
ɪɢɢ ȿɋ: ɫɬ. 19 ɏɚɪɬɢɢ ȿɋ ɨɛ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɩɪɚɜɚɯ, ɫɬ. 4 ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ 
№ 4 ɤ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɩɪɚɜɚɯ ɱɟɥɨɜɟɤɚ (ȿɄɉɑ)

4
. 

                                                 
1 ɋɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɜɟɬɚ ɢ ɋɨɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – URL: 

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/03/17-

18 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
2 ɋɚɣɬ Deutsche Welle. ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ȿɋ ɢ Ɍɭɪɰɢɢ ɩɨ ɛɟɠɟɧɰɚɦ: 

ɫɩɨɪɧɵɟ ɜɨɩɪɨɫɵ ɨɫɬɚɸɬɫɹ. – URL: http://dw.com/p/1IG9Y (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚ-
ɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 

3 ɋɚɣɬ European Council on Refugees and Exiles. – URL: http://ecre. 

org/component/content/article/70-weekly-bulletin-articles/1436-eu-must-face-

up-to-risks-of-dirty-deal-with-turkey.html (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
4 ɏɚɪɬɢɹ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ ɨɛ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɩɪɚɜɚɯ, 7.12.2000. – URL: 

http://eulaw.ru/treaties/charter (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɨ ɡɚ-
ɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɫɜɨɛɨɞ, ɝ. Ɋɢɦ, 1950 ɝ., ɢɡɦɟɧɟɧɧɚɹ ɢ ɞɨ-
ɩɨɥɧɟɧɧɚɹ ɉɪɨɬɨɤɨɥɚɦɢ № 11 ɢ № 14, ɜ ɫɨɩɪɨɜɨɠɞɟɧɢɢ Ⱦɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɝɨ 
ɩɪɨɬɨɤɨɥɚ ɢ ɉɪɨɬɨɤɨɥɨɜ № 4, 6, 7, 12 ɢ 13. – URL: http://www.echr.coe.int/ 

Documents/Convention_RUS.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
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ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟɦ, ɜɫɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ, ɧɟɡɚɤɨɧ-

ɧɨ ɩɪɢɛɵɜɚɸɳɢɟ ɜ Ƚɪɟɰɢɸ, ɛɭɞɭɬ ɜɨɡɜɪɚɳɚɬɶɫɹ ɜ Ɍɭɪɰɢɸ 

ɩɪɢ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɢ ɧɨɪɦ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚ-
ɜɚ, ɢɫɤɥɸɱɚɹ ɥɸɛɭɸ ɮɨɪɦɭ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɧɨɣ ɜɵɫɵɥɤɢ ɢɥɢ ɧɚ-
ɪɭɲɟɧɢɟ ɩɪɢɧɰɢɩɚ non-refoulement. ɍɤɚɡɚɧɧɵɟ ɜ ɋɨɝɥɚɲɟ-
ɧɢɢ ɦɟɪɵ ɧɚɡɵɜɚɸɬɫɹ ɜɪɟɦɟɧɧɵɦɢ ɢ ɷɤɫɬɪɚɨɪɞɢɧɚɪɧɵɦɢ, 

ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɦɢ ɞɥɹ ɩɪɟɤɪɚɳɟɧɢɹ ɫɬɪɚɞɚɧɢɣ ɢ ɜɨɫɫɬɚɧɨɜɥɟ-
ɧɢɹ ɩɭɛɥɢɱɧɨɝɨ ɩɨɪɹɞɤɚ1

. 

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɸ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɭɞɚ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ 

ɱɟɥɨɜɟɤɚ (ȿɋɉɑ), ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɧɨɣ ɜɵɫɵɥɤɨɣ ɛɭɞɟɬ ɫɱɢɬɚɬɶɫɹ 
ɤɚɠɞɚɹ ɜɵɫɵɥɤɚ ɝɪɭɩɩɵ ɥɸɞɟɣ, ɪɟɲɟɧɢɟ ɨ ɤɨɬɨɪɨɣ ɩɪɢɧɢ-

ɦɚɟɬɫɹ ɛɟɡ ɭɱɟɬɚ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɵɯ ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜ2
. Ɍɚɤ, ɫɭɞ 

ɭɤɚɡɚɥ ɜ ɪɟɲɟɧɢɢ ɩɨ ɞɟɥɭ Hirsi Jamaa and Others v. Italy 

2012 ɝ., ɱɬɨ ɰɟɥɶɸ ɫɬ. 4 ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ №4 ȿɄɉɑ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɩɪɟ-
ɞɨɬɜɪɚɳɟɧɢɟ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ ɛɟɡ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɵɯ ɫɢɬɭɚɰɢɣ ɢ 

ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ ɛɟɡ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɡɚɹɜɢɬɟɥɹɦ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫ-
ɬɢ ɨɛɠɚɥɨɜɚɧɢɹ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɝɨ ɪɟɲɟɧɢɹ3

. 

Ȼɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɜ ɬɟɤɫɬɟ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɩɪɹɦɨ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɨ ɬɪɟ-
ɛɨɜɚɧɢɟ ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸ-

ɳɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɡɚɪɟɝɢɫɬɪɢɪɨɜɚɧɵ, ɚ ɢɯ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɞɨɥɠɧɵ 

ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶɫɹ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨ ɢ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ Ⱦɢɪɟɤ-
ɬɢɜɨɣ ȿɋ 2013/32/EU ɨɬ 26 ɢɸɧɹ 2013 ɝ. ɨɛ ɨɛɳɢɯ ɩɪɨɰɟɞɭ-

ɪɚɯ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɢ ɥɢɲɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ, ɚ 
ɬɚɤɠɟ ɩɪɢ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɟ ɫ ɍȼɄȻ ɈɈɇ. Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚ ȿɋ 

                                                 
1 ɋɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɜɟɬɚ ɢ ɋɨɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. – URL: 

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/03/17-

18 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
2 Factsheet – Collective expulsions of aliens // Council of Europe. – 

URL: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Collective_expulsions_ENG. 

pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
3 Hirsi Jamaa and Others v. Italy, Application no. 27765/09, 23 Februa-

ry 2012 / Council of Europe: European Court of Human Rights // Refworld. – 

URL: http://www.refworld.org/docid/4f4507942.html (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 
15.04.2016). 
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2013/32/EU ɨɛɹɡɵɜɚɟɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɭɫɬɚɧɨɜɢɬɶ ɪɚɡɭɦɧɵɟ 
ɫɪɨɤɢ ɜ ɫɥɭɱɚɟ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ ɭɫɤɨɪɟɧɧɨɣ ɢɥɢ ɩɨɝɪɚɧɢɱɧɨɣ 

ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ (ɫɬ. 31), ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɟɞɭ-

ɫɦɨɬɪɟɬɶ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɹ ɢɡ ɭɫɤɨɪɟɧɧɨɝɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɞɥɹ ɡɚɹ-
ɜɢɬɟɥɟɣ, ɧɭɠɞɚɸɳɢɯɫɹ ɜ ɨɫɨɛɵɯ ɩɪɨɰɟɞɭɪɧɵɯ ɝɚɪɚɧɬɢɹɯ, 
ɱɬɨ ɦɨɠɟɬ ɛɵɬɶ ɜɵɹɜɥɟɧɨ ɧɚ ɛɨɥɟɟ ɩɨɡɞɧɢɯ ɫɬɚɞɢɹɯ ɩɪɨɰɟ-
ɞɭɪɵ (ɫɬ. 24)

1
. Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɢɫɯɨɞɹ ɢɡ ɬɟɤɫɬɚ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ 

ɦɨɠɧɨ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɨɧɨ ɫɨɞɟɪɠɢɬ ɮɨɪɦɚɥɶɧɵɟ 
ɝɚɪɚɧɬɢɢ ɨ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɦɨɫɬɢ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɡɚɩɪɟɬɚ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜ-
ɧɨɣ ɜɵɫɵɥɤɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɪɨɹɜɥɹɸɬɫɹ ɜ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɣ ɪɟɝɢɫɬ-
ɪɚɰɢɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ ɢ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨɦ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɢ ɞɟɥ. ɉɪɢ 

ɷɬɨɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɭɱɢɬɵɜɚɬɶ, ɱɬɨ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɟ ɞɚɧɧɵɯ ɝɚɪɚɧɬɢɣ, 

ɡɚɜɢɫɢɬ ɨɬ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɧɵɯ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɟɣ Ƚɪɟɰɢɢ, ɚ ɬɚɤ-
ɠɟ ɨɬ ɬɨɝɨ, ɤɚɤ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɛɭɞɟɬ ɪɟɚɥɢɡɨɜɵɜɚɬɶɫɹ ɧɚ ɩɪɚɤ-
ɬɢɤɟ. 

ɉɪɨɛɥɟɦɧɵɦ ɚɫɩɟɤɬɨɦ ɧɚ ɧɚɲ ɜɡɝɥɹɞ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɢ ɬɨ, ɱɬɨ 
ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɟ ɩɪɢɧɰɢɩɚ non-refoulement ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ ɩɪɢɧɹɬɨ-

ɝɨ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɬɟɫɧɨ ɫɜɹɡɚɧɨ ɫ ɧɟɞɨɩɭɳɟɧɢɟɦ ɰɟɩɧɨɝɨ ɜɨɡ-
ɜɪɚɳɟɧɢɹ ɥɢɰ ɤ ɝɪɚɧɢɰɚɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɝɞɟ ɢɯ ɠɢɡɧɢ ɢ ɫɜɨɛɨ-
ɞɟ ɭɝɪɨɠɚɟɬ ɨɩɚɫɧɨɫɬɶ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ ɜ ɋɢɪɢɸ. ɉɨɞɨɛɧɚɹ 
ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɭɠɟ ɛɵɥɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɣ Ʉɨɦɢɫɫɢɟɣ ɢ 

ȿɋɉɑ ɢ ɨɰɟɧɟɧɚ ɢɦɢ ɤɚɤ ɞɨɫɬɢɝɚɸɳɚɹ ɭɪɨɜɧɹ ɛɟɫɱɟɥɨɜɟɱ-

ɧɨɝɨ ɢ ɭɧɢɠɚɸɳɟɝɨ ɞɨɫɬɨɢɧɫɬɜɨ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ, ɧɚɪɭɲɚɸɳɟɝɨ 

ɫɬ. 3 ȿɄɉɑ2
. Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ ɱɬɨ ɫɬɪɚɧɵ ȿɋ 

ɜ ɢɬɨɝɨɜɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɟ ɫɚɦɦɢɬɚ ɟɳɟ ɪɚɡ ɩɪɢɡɜɚɥɢ Ɍɭɪɰɢɸ ɤ 
ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɸ ɧɚɢɜɵɫɲɢɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɨɜ ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ, ɞɟɣɫɬ-
ɜɢɬɟɥɶɧɵɯ ɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵɯ ɝɚɪɚɧɬɢɣ ɞɥɹ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟ-

                                                 
1 Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council 

of 26 June 2013 on common procedures for granting and withdrawing inter-

national protection // OJ L 180. – 29.6.2013. – Ɋ. 60–95. EUR-Lex. – URL: 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32013L0032 

(ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
2 Lambert H. The European Convention on Human Rights and the Pro-

tection of Refugees: Limits and Opportunities // Refugee Survey Quarterly. – 

2005. – Vol. 24. – № 2. – P. 39–55. 
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ɠɢɳɟ, ɧɟ ɯɜɚɬɚɟɬ. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɤɚɤ ɭɠɟ ɧɟɨɞɧɨɤɪɚɬɧɨ ɨɬɦɟ-
ɱɚɥɨɫɶ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢ ɞɨɤɥɚɞɱɢɤɨɦ ɉɚɪɥɚɦɟɧɬɫɤɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛ-

ɥɟɢ ɋɨɜɟɬɚ ȿɜɪɨɩɵ, ɫɬɨɥɶ ɧɟɨɞɧɨɡɧɚɱɧɵɣ ɫ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɬɨɱɤɢ 

ɡɪɟɧɢɹ ɬɟɤɫɬ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɜɵɡɨɜɟɬ ɟɳɟ ɛɨɥɶɲɟ ɜɨɩɪɨɫɨɜ ɩɨ 
ɦɟɪɟ ɟɝɨ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢɢ1

. 

Ⱥɧɚɥɨɝɢɱɧɵɟ ɫɨɦɧɟɧɢɹ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɩɪɚɤɬɢɤɢ ɩɪɢɦɟ-
ɧɟɧɢɹ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɛɵɥɢ ɜɵɫɤɚɡɚɧɵ ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟɦ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ 
ɤɨɦɢɫɫɚɪɚ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ (ɍȼɄȻ) ɈɈɇ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɢ 

ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɨɛɪɚɳɚɥɢ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɞɨ ɧɚɱɚɥɚ ɜɨɡɜɪɚɳɟ-
ɧɢɣ ɜ Ɍɭɪɰɢɸ ɨɛɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, Ƚɪɟɰɢɹ ɢ Ɍɭɪɰɢɹ, ɞɨɥɠɧɵ ɪɟ-
ɲɢɬɶ ɜɫɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɧɵɟ ɜɨɩɪɨɫɵ ɩɨ ɩɪɢɟɦɭ ɢ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɸ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ, ɚ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸɳɢɟ ɨɛ ɭɛɟɠɢɳɟ ɜ Ƚɪɟɰɢɢ ɞɨɥɠɧɵ 

ɢɦɟɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɨɛɠɚɥɨɜɚɬɶ ɪɟɲɟɧɢɟ ɨ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɢ ɜ 
Ɍɭɪɰɢɸ. ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɨɬɦɟɱɚɥɨ ɧɟɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ ɫɚɧɢɬɚɪ-
ɧɵɦ ɧɨɪɦɚɦ ɭɫɥɨɜɢɹ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ Ƚɪɟɰɢɢ, ɨɝɪɚ-
ɧɢɱɟɧɧɵɟ ɱɚɫɵ ɩɪɢɟɦɚ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɥɢɦɢɬ ɩɪɢɟɦɚ ɯɨ-
ɞɚɬɚɣɫɬɜ ɜ ɞɟɧɶ, ɱɬɨ ɭɜɟɥɢɱɢɜɚɟɬ ɱɭɜɫɬɜɨ ɬɪɟɜɨɝɢ ɢ ɧɟ ɹɜɥɹɟɬ-
ɫɹ ɞɨɫɬɨɣɧɵɦ ɨɛɪɚɳɟɧɢɟɦ ɫ ɢɫɤɚɬɟɥɹɦɢ ɭɛɟɠɢɳɚ2

. 

Ɍɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ, ɧɚɱɢɧɚɹ ɫ 20 ɦɚɪɬɚ, ɝɪɟɱɟɫɤɢɟ ɜɥɚɫɬɢ ɢɡɦɟ-
ɧɢɥɢ ɫɬɚɬɭɫ ɧɟɤɨɬɨɪɵɯ ɩɭɧɤɬɨɜ ɪɚɡɦɟɳɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɫɞɟ-
ɥɚɜ ɢɯ ɡɚɤɪɵɬɵɦɢ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɦɢ, ɱɬɨ ɩɪɢɪɚɜɧɢɜɚɟɬɫɹ ɤ ɦɚɫ-
ɫɨɜɨɦɭ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɸ ɡɚɞɟɪɠɚɧɢɹ ɜ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ 
ɡɚɹɜɥɟɧɢɣ ɨɛ ɭɛɟɠɢɳɟ ɢ ɨɫɭɠɞɚɟɬɫɹ ɍȼɄȻ ɈɈɇ. ȼɫɥɟɞɫɬɜɢɟ 
ɬɚɤɢɯ ɞɟɣɫɬɜɢɣ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɩɪɟɤɪɚɬɢɥɨ ɨɤɚɡɵɜɚɬɶ ɩɨɦɨɳɶ 
ɬɚɤɢɦ ɡɚɤɪɵɬɵɦ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɦ ɢ ɫɨɯɪɚɧɹɟɬ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ 
ɮɭɧɤɰɢɢ ɩɨ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝɭ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɧɚ ɨɫɬɪɨɜɚɯ3

. 

                                                 
1 PACE raises human rights questions over EU-Turkey migrant deal // 

Parliamentary Assembly. – URL: http://www.assembly.coe.int/nw/xml/ News/ 

News-View-EN.asp?newsid=6132&lang=2&cat=8 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
2 UNHCR urges immediate safeguards to be in place before any returns 

begin under EU-Turkey deal // UNHCR. – URL: http://www.unhcr.org/ 

56fe31ca9.html (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
3 UNHCR redefines role in Greece as EU-Turkey deal comes into effect // 

UNHCR. – URL: http://www.unhcr.org/56f10d049.html (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ 
15.04.2016). 



 108

ɉɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɹ ɩɨɞ ɫɬɪɚɠɟɣ ɥɢɲɶ ɩɨ ɬɨɣ ɩɪɢɱɢ-

ɧɟ, ɱɬɨ ɥɢɰɨ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɡɚɹɜɢɬɟɥɟɦ ɡɚɩɪɟɳɟɧɨ ɤɚɤ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬ-
ɜɢɢ ɫ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɨɣ 2013/32/EU, ɬɚɤ ɢ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɨɣ 2013/33/EU 

ɨɬ 26 ɢɸɧɹ 2013 ɝ. ɨɛ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɢ ɫɬɚɧɞɚɪɬɨɜ ɩɪɢɟɦɚ ɥɢɰ, 

ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸɳɢɯ ɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɡɚɳɢɬɟ1
. ȼ ɫɥɭɱɚɟ ɧɟ-

ɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɹ ɩɨɞ ɫɬɪɚɠɟɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɵ 

ɨɛɹɡɚɧɵ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨ ɨɰɟɧɢɜɚɬɶ ɤɚɠɞɵɣ ɫɥɭɱɚɣ ɢ ɦɨɝɭɬ 
ɩɪɢɛɟɝɚɬɶ ɤ ɞɚɧɧɨɣ ɦɟɪɟ, ɟɫɥɢ ɞɪɭɝɢɟ ɦɟɧɟɟ ɩɪɢɧɭɞɢɬɟɥɶ-
ɧɵɟ ɦɟɪɵ ɧɟ ɦɨɝɭɬ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ ɩɪɢɦɟɧɹɬɶɫɹ. Ⱦɚɧɧɵɟ ɩɨɥɨ-
ɠɟɧɢɹ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜ ɧɟ ɫɬɚɥɢ ɩɪɟɩɹɬɫɬɜɢɟɦ ɤ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ Ƚɪɟɱɟ-
ɫɤɢɣ ɩɚɪɥɚɦɟɧɬ ɩɪɢɧɹɥ ɡɚɤɨɧ, ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɳɢɣ ɨɝɪɚɧɢɱɟ-
ɧɢɹ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɧɚ ɜɪɟɦɹ ɢɯ ɩɪɢɟɦɚ ɢ ɢɞɟɧɬɢ-

ɮɢɤɚɰɢɢ ɜ ɡɚɤɪɵɬɵɯ ɩɪɢɝɪɚɧɢɱɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɯ2
. ɂɧɮɪɚ-

ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɵɟ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɢ ɜ ɦɟɫɬɚɯ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɹ ɩɨɞ ɫɬɪɚɠɟɣ 

ɱɚɫɬɨ ɩɪɢɜɨɞɹɬ ɤ ɬɨɦɭ, ɱɬɨ ɥɢɰɚ ɫ ɨɫɨɛɵɦɢ ɧɭɠɞɚɦɢ, ɜɤɥɸ-

ɱɚɹ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɯ, ɧɚɯɨɞɹɬɫɹ ɜ ɨɞɢɧɚɤɨɜɵɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ 

ɫ ɨɫɬɚɥɶɧɵɦɢ ɧɚ ɨɫɬɪɨɜɚɯ Ƚɪɟɰɢɢ. 

Ʉɚɤ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɨ ɨɬɦɟɱɚɟɬ ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ ɍɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɗɫ-
ɫɟɤɫɚ, ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɜ ɫɮɟɪɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ 

ɭɛɟɠɢɳɚ ɋɬɢɜ ɉɢɪɫ, ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɭɸɳɢɟ ɨɛ ɭɛɟɠɢɳɟ ɫɦɨɝɭɬ 
ɨɛɠɚɥɨɜɚɬɶ ɪɟɲɟɧɢɹ ɨ ɫɜɨɟɦ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɢ ɢɥɢ ɨɬɤɚɡɟ ɜ ɩɪɢ-

ɧɹɬɢɢ ɯɨɞɚɬɚɣɫɬɜɚ ɜ ɫɭɞɚɯ Ƚɪɟɰɢɢ. ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɫɭɞɵ ɫɦɨ-
ɝɭɬ ɨɛɪɚɬɢɬɶɫɹ ɜ ɫɭɞ ȿɋ ɫ ɜɨɩɪɨɫɚɦɢ ɨ ɬɨɥɤɨɜɚɧɢɢ ɩɨɧɹɬɢɹ 
«ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɣ ɬɪɟɬɶɟɣ ɫɬɪɚɧɵ». Ɉɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨ, ɟɫɥɢ ɨɬɫɭɬ-
ɫɬɜɭɟɬ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ ɜ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɫɭɞɵ Ƚɪɟ-
ɰɢɢ, ɡɚɹɜɢɬɟɥɢ ɫɦɨɝɭɬ ɨɬɩɪɚɜɢɬɶ ɠɚɥɨɛɭ ɜ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɣ ɫɭɞ 
ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɞɨɥɠɟɧ ɛɭɞɟɬ ɨɰɟɧɢɬɶ ɞɟɣɫɬɜɢɹ 

                                                 
1 Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council 

of 26 June 2013 laying down standards for the reception of applicants for 

international protection // OJ L 180. – 29.6.2013. – Ɋ. 96–116. EUR-Lex. – 

URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L 

0033 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
2 ɋɚɣɬ Asylum Information Database. – URL: http://www.asylumin 

europe.org/news/04-04-2016/greece-asylum-reform-wake-eu-turkey-deal (ɞɚ-
ɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
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ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɜ ɫɜɟɬɟ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɩɪɚɜɚɯ ɱɟɥɨɜɟ-
ɤɚ1

. Ɍɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɞɚɠɟ ɨɩɢɫɚɧɧɵɣ ɜɵɲɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɨɛɠɚɥɨ-
ɜɚɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɬɟɨɪɟɬɢɱɟɫɤɢ ɞɨɥɠɟɧ ɫɥɭɠɢɬɶ ɝɚɪɚɧɬɢɟɣ ɡɚ-
ɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɦɨɠɟɬ ɨɤɚɡɚɬɶɫɹ ɧɟ-
ɨɫɭɳɟɫɬɜɢɦɵɦ ɢɡ-ɡɚ ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɚ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɨɫɜɟɞɨɦɥɟɧɧɨɫɬɢ 

ɢɥɢ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɹ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɛɟɫɩɥɚɬɧɨɣ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɩɨɦɨɳɢ. 

ɉɨɞɜɨɞɹ ɢɬɨɝ ɫɤɚɡɚɧɧɨɦɭ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɋɨ-
ɝɥɚɲɟɧɢɟ ɞɟɣɫɬɜɢɬɟɥɶɧɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ ɫɨɛɨɣ ɤɨɦɩɪɨɦɢɫɫ, 
ɤɨɬɨɪɵɣ ɨɱɟɧɶ ɫɥɨɠɧɨ ɨɛɨɫɧɨɜɚɬɶ ɫ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ. 
ɉɨɧɹɬɧɨɣ ɫɬɚɧɨɜɢɬɫɹ ɪɟɚɤɰɢɹ ɩɪɚɜɨɡɚɳɢɬɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ 

Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɚɦɧɢɫɬɢɹ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɧɚɡɜɚɥɚ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ 
«ɢɫɬɨɪɢɱɟɫɤɢɦ ɭɞɚɪɨɦ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɱɟɥɨɜɟɤɚ», ɚ ɬɚɤɠɟ ɡɚɹɜ-
ɥɟɧɢɟ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɨ ɧɟɩɪɢɱɚɫɬɧɨɫɬɢ ɤ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɸ2

. ɇɟ-
ɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɚɹ ɤɨɦɢɫɫɢɹ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨ ɨɰɟ-
ɧɢɜɚɟɬ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɸ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɬɫɹ 
ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɵɦ ɭɦɟɧɶɲɟɧɢɟɦ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɩɨɬɨɤɚ ɩɨ 
ɞɚɧɧɨɦɭ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɸ, ɧɟɥɶɡɹ ɧɟ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ 
ɤɚɫɚɟɬɫɹ ɬɨɥɶɤɨ ɨɞɧɨɝɨ ɦɚɪɲɪɭɬɚ, ɱɬɨ ɧɢɤɚɤ ɧɟ ɩɪɟɞɨɬɜɪɚ-
ɳɚɟɬ ɩɨɩɵɬɤɢ ɩɨɩɚɫɬɶ ɜ ȿɋ ɱɟɪɟɡ Ʌɢɜɢɸ ɢɥɢ ɞɪɭɝɢɟ ɫɬɪɚ-
ɧɵ3

. ɂ ɟɫɥɢ ɜɟɪɧɭɬɶɫɹ ɤ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɩɟɪɜɨɧɚɱɚɥɶɧɵɯ ɰɟɥɟɣ 

ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɞɨɥɠɧɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɬɶ ɞɥɹ ɜɵɧɭɠɞɟɧ-

ɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɚɥɶɬɟɪɧɚɬɢɜɭ, ɬɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦ ȿɋ, ɜɨɡɦɨɠ-

ɧɨ, ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɛɵɥɨ ɛɵ ɨɛɪɚɬɢɬɶɫɹ ɤ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɸ ɨɛɹ-
ɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɜ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɩɪɢɬɨ-
ɤɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɜɦɟɫɬɨ ɬɨɝɨ, ɱɬɨɛɵ ɨɬɩɪɚɜɥɹɬɶ ɢɯ ɨɛɪɚɬɧɨ ɜ 
Ɍɭɪɰɢɸ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɭɠɟ ɫɬɚɥɚ ɦɟɫɬɨɦ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ ɦɢɥɥɢɨɧɨɜ 
ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 

                                                 
1 A law professor assesses the EU plan to send asylum seekers back to 

Turkey. – URL: https://theconversation.com/a-lw-professor-assesses-the-eu-

plan-to-send-asylum-seekers-back-to-turkey-56535 
2 ȿɋ–Ɍɭɪɰɢɹ. ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ ɩɨ ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɩɨɞɩɢɫɚɧɨ. ɑɬɨ ɞɚɥɶɲɟ? // 

Euronews. – URL: http://ru.euronews.com/2016/03/24/eu-turkey-refugee-

deal-what-s-next (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
3 ɋɚɣɬ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɣ ɤɨɦɢɫɫɢɢ. – URL: http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-16-1444_en.htm (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.04.2016). 
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ȼ ɞɨɤɬɪɢɧɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɭɠɟ ɛɵɥɨ ɜɵɫɤɚɡɚɧɨ 

ɦɧɟɧɢɟ ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɩɪɚɜɢɥɚ «ɩɪɹɦɨɝɨ ɛɟɝɫɬɜɚ», 

ɱɟɦ ɩɨ ɫɭɬɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɢɹ ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɢɡ ɋɢɪɢɢ ɨɫ-
ɬɚɜɚɬɶɫɹ ɜ Ɍɭɪɰɢɢ, ɩɪɨɬɢɜɨɪɟɱɢɬ ɩɪɢɧɰɢɩɭ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɹ 
ɛɪɟɦɟɧɢ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɫɬɪɚɧɵ, ɛɥɢɠɚɣɲɢɟ ɤ ɩɨɬɨɤɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, 
ɛɭɞɭɬ ɧɟɫɬɢ ɧɟɩɪɨɩɨɪɰɢɨɧɚɥɶɧɨ ɛɨɥɶɲɭɸ ɞɨɥɸ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜ-
ɧɵɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ ɩɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɸ ɡɚɳɢɬɵ1

. 

ɂɦɟɧɧɨ ɩɨɷɬɨɦɭ ɧɚɦ ɤɚɠɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɩɪɢɟɦɥɟ-
ɦɨɣ ɚɥɶɬɟɪɧɚɬɢɜɨɣ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɸ Ɍɭɪɰɢɢ ɢ ȿɋ, ɫɬɚɧɟɬ ɩɪɢ-

ɦɟɧɟɧɢɟ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɵ ɋɨɜɟɬɚ 2001/55/ȿɋ ɨɬ 20 ɢɸɥɹ 2001 ɝ. ɨ 
ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɵɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɚɯ ɞɥɹ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɜɪɟɦɟɧɧɨɣ 

ɡɚɳɢɬɵ ɜ ɫɥɭɱɚɟ ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɩɪɢɬɨɤɚ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɯ ɥɢɰ ɢ ɨ 
ɦɟɪɚɯ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸɳɢɯ ɛɚɥɚɧɫ ɭɫɢɥɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ 
ɩɪɢ ɩɪɢɟɦɟ ɬɚɤɢɯ ɥɢɰ ɢ ɧɟɫɟɧɢɢ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɣ ɢɯ ɩɪɢɟɦɚ. 
Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚ ɜɨɡɧɢɤɥɚ ɩɨɫɥɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ, ɫɜɹɡɚɧ-

ɧɨɝɨ ɫ ɪɚɫɩɚɞɨɦ ɛɵɜɲɟɣ Юɝɨɫɥɚɜɢɢ, ɨɞɧɚɤɨ ɧɢ ɪɚɡɭ ɧɟ 
ɩɪɢɦɟɧɹɥɚɫɶ ɫ ɬɨɝɨ ɜɪɟɦɟɧɢ, ɤɚɤ ɛɵɥɨ ɨɬɦɟɱɟɧɨ ɨɤɫɮɨɪɞ-

ɫɤɢɦ ɩɪɨɮɟɫɫɨɪɨɦ Ƚɚɟɦ Ƚɭɞɜɢɧ-Ƚɢɥɥɨɦ2
. ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɩɨɥɨ-

ɠɟɧɢɹɦ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɵ, ɫɭɳɟɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɩɪɢɬɨɤɚ ɩɟ-
ɪɟɦɟɳɟɧɧɵɯ ɥɢɰ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɟɬɫɹ Pɟɲɟɧɢɟɦ ɋɨɜɟɬɚ, ɤɨɬɨ-
ɪɨɟ ɢɦɟɟɬ ɫɢɥɭ ɜɜɟɞɟɧɢɹ ɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɞɥɹ ɫɨɨɬɜɟɬ-
ɫɬɜɭɸɳɢɯ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɯ ɥɢɰ ɜɨ ɜɫɟɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ-ɱɥɟɧɚɯ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɧɟɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɞɚɧɧɨɣ Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɵ ɨ 
ɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɡɚɳɢɬɟ ɫɜɢɞɟɬɟɥɶɫɬɜɭɟɬ, ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, ɧɟ ɨ 
ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɦ ɤɪɢɡɢɫɟ, ɚ ɨ ɤɪɢɡɢɫɟ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɜ ȿɋ, ɤɨ-
ɬɨɪɵɣ ɩɪɨɹɜɥɹɟɬɫɹ ɜ ɧɟɠɟɥɚɧɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɫɨɛɥɸɞɚɬɶ ɨɛɹ-
ɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɩɨ ɩɪɢɟɦɭ ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɩɪɢɬɨɤɚ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟ-
ɠɢɳɟ. Ʉ ɬɨɦɭ ɠɟ ɫɬɨɢɬ ɫ ɫɨɠɚɥɟɧɢɟɦ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɍȼɄȻ 

ɈɈɇ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɫɚɦɨɭɫɬɪɚɧɢɥɨɫɶ ɢ ɧɟ ɢɝɪɚɟɬ ɧɟɨɛɯɨɞɢ-

                                                 
1 Хɷɬɷɭɷɣ Ⱦɠɟɣɦɫ ɋ. ɉɪɚɜɨ ɫɬɚɬɭɫɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ / ɩɟɪ. ɫ ɚɧɝɥ.; ɩɨɞ 

ɪɟɞ. ȼ. Ɇɚɫɥɨɜɫɤɨɝɨ ɢ ɞɪ. – Ȼɢɲɤɟɤ, 2008. – ɋ. 62. 
2 Seminar video: Making sense of the EU-Turkey deal: law, politics and 

practicalities // Forced migration review. Destination: Europe. January 2016. – 

URL: http://www.fmreview.org/destination-europe.html (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 
15.04.2016). 
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ɦɭɸ ɪɨɥɶ ɜ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɢ ɢ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢɢ ɋɨɝɥɚ-
ɲɟɧɢɹ ɞɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɡɚɳɢɬɵ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɜ 
ɫɢɬɭɚɰɢɹɯ ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɩɪɢɬɨɤɚ, ɱɬɨ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɨɜɚɥɨ ɛɵ Ɂɚ-
ɤɥɸɱɟɧɢɸ № 22 ɂɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɤɨɦɢɬɟɬɚ ɍȼɄȻ ɈɈɇ, ɚ 
ɬɚɤɠɟ ɨɫɧɨɜɧɨɣ ɮɭɧɤɰɢɢ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɩɨ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝɭ ɫɨ-
ɛɥɸɞɟɧɢɹ ɀɟɧɟɜɫɤɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ 1951 ɝ. 
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ɉɊИɆȿɇȿɇИȿ ɄɈɇЦȿɉЦИИ 

«ɊȺɁȾȿɅəȿɆɈɃ ɈɌȼȿɌɋɌȼȿɇɇɈɋɌИ» 

ɉɊИ ɇȺɊУɒȿɇИИ ɈȻəɁȺɌȿɅɖɋɌȼ 

ɉɈ ɁȺɓИɌȿ ɉɊȺȼ ȻȿɀȿɇЦȿȼ 

 

ɘ.ɂ. Ɇɨɝɭɬɨɜɚ 
 

ɚɫɩɢɪɚɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
Ɇɨɫɤɨɜɫɤɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɝɨ 

ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɢɦɟɧɢ Ɉ.Е. Кɭɬɚɮɢɧɚ 
(ɆȽɘА) 

 

Ƚɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɹ ɜɫɟ ɱɚɳɟ ɜɵɫɬɭɩɚɟɬ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɯɚɪɚɤɬɟ-
ɪɢɡɭɸɳɟɝɨ ɩɪɢɡɧɚɤɚ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɫɨɨɛ-

ɳɟɫɬɜɚ. ȼɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɢ ɜɡɚɢɦɨɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɶ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɟɬ ɪɚɡɜɢɬɢɸ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɧɨ ɢ ɪɟɝɭɥɹɪɧɨ ɫɬɚɜɢɬ ɩɟɪɟɞ ɧɢɦ 

ɤɪɚɣɧɟ ɫɥɨɠɧɵɟ, ɩɨɪɨɣ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɧɟɪɚɡɪɟɲɢɦɵɟ ɡɚɞɚɱɢ. 

ɂ.ɂ. Ʌɭɤɚɲɭɤ, ɢɫɫɥɟɞɭɹ ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɸ ɜ XXI ɜ., ɨɬɦɟɱɚɥ, 
ɱɬɨ ɦɢɪ ɫɬɚɧɨɜɢɬɫɹ ɧɚɫɬɨɥɶɤɨ ɜɡɚɢɦɨɫɜɹɡɚɧɧɵɦ, ɱɬɨ «ɫɨɛɵ-

ɬɢɹ ɜ ɨɞɧɨɣ ɱɚɫɬɢ ɦɢɪɚ ɦɨɝɭɬ ɢɦɟɬɶ ɧɟɦɟɞɥɟɧɧɨɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ 
ɞɥɹ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɥɢɰ ɢ ɢɯ ɨɛɴɟɞɢɧɟɧɢɣ [ɜ ɞɪɭɝɨɣ]»

1
. ɋ ɷɬɢɦ 

ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɟɦ ɧɟɜɨɡɦɨɠɧɨ ɫɩɨɪɢɬɶ, ɫɚɦɵɟ ɛɥɚɝɨɩɨɥɭɱɧɵɟ 
ɫɬɪɚɧɵ ɫɟɝɨɞɧɹ ɨɳɭɳɚɸɬ ɧɚ ɫɟɛɟ ɜɫɸ ɩɨɥɧɨɬɭ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɣ 

ɬɟɯ ɫɨɛɵɬɢɣ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɢɦɟɸɬ ɦɟɫɬɨ ɜ, ɤɚɡɚɥɨɫɶ ɛɵ, ɞɨɫɬɚ-
ɬɨɱɧɨ ɨɬɞɚɥɟɧɧɵɯ ɪɟɝɢɨɧɚɯ ɩɥɚɧɟɬɵ. ɂ, ɬɚɤ ɧɚɡɵɜɚɟɦɵɣ, 

ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɤɪɢɡɢɫ, ɫ ɤɨɬɨɪɵɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɫɨɨɛɳɟ-
ɫɬɜɨ, ɚ ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɢɣ ɋɨɸɡ (ȿɋ) ɫɬɨɥɤɧɭɥɫɹ ɜ 
2015 ɝ. – ɩɪɹɦɨɟ ɬɨɦɭ ɞɨɤɚɡɚɬɟɥɶɫɬɜɨ. 

                                                 
1 Ʌɭɤɚɲɭɤ И.И. Ƚɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɹ, ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɩɪɚɜɨ, XXI ɜɟɤ. – Ɇ., 

2000. – ɋ. 1. 
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Ɉɞɧɚɤɨ ɷɮɮɟɤɬ ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɢ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɟɬ ɢ ɞɪɭɝɨɣ 

ɚɫɩɟɤɬ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɢɦɟɟɬ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢ 

ɞɥɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ. Ʉɨɝɞɚ ɪɟɱɶ ɢɞɟɬ ɨ ɝɥɨ-
ɛɚɥɢɡɚɰɢɢ ɢ ɭɫɢɥɟɧɢɢ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɢ ɜɡɚɢɦɨɫɜɹɡɟɣ ɦɟɠ-

ɞɭ ɪɚɡɥɢɱɧɵɦɢ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɧɟɨɛɯɨ-
ɞɢɦɨ ɩɨɧɢɦɚɬɶ, ɱɬɨ ɬɚɤɨɟ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɦɨɠɟɬ ɛɵɬɶ ɤɚɤ 
ɫɨɡɢɞɚɬɟɥɶɧɵɦ ɢ ɢɦɟɬɶ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɣ ɪɟ-
ɡɭɥɶɬɚɬ, ɬɚɤ ɢ ɩɪɢɜɟɫɬɢ ɤ ɧɟɝɚɬɢɜɧɵɦ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹɦ, ɡɚɩɪɟ-
ɳɟɧɧɵɦ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ ɩɪɚɜɨɦ. ɂ ɟɫɥɢ ɬɚɤɢɟ ɩɨɫɥɟɞɫɬ-
ɜɢɹ ɞɟɣɫɬɜɢɬɟɥɶɧɨ ɢɦɟɸɬ ɦɟɫɬɨ, ɫ ɧɟɢɡɛɟɠɧɨɫɬɶɸ ɜɨɡɧɢɤɚ-
ɟɬ ɜɨɩɪɨɫ ɨɛ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɯ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ. 
ɋɨɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɩɪɢɞɟɪɠɢɜɚɟɬɫɹ ɫɚɦɨ-
ɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ, ɬɨ ɟɫɬɶ «ɤɚɠɞɵɣ ɫɭɛɴɟɤɬ ɧɟ-
ɫɟɬ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɫɜɨɟ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɟ ɩɨɜɟɞɟɧɢɟ ɜ ɨɬɧɨ-
ɲɟɧɢɢ ɫɜɨɢɯ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɵɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɨɛɹɡɚ-
ɬɟɥɶɫɬɜ»1

. Ɉɬɜɟɱɚɟɬ ɥɢ ɞɚɧɧɵɣ ɩɪɢɧɰɢɩ ɜɵɡɨɜɚɦ ɝɥɨɛɚɥɢ-

ɡɚɰɢɢ? – ɜɨɩɪɨɫ ɫɩɨɪɧɵɣ. ɂɡɭɱɚɹ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɭɸ ɫɭɞɟɛɧɭɸ 

ɩɪɚɤɬɢɤɭ, ɧɚ ɧɟɝɨ ɫɤɨɪɟɟ ɦɨɠɧɨ ɨɬɜɟɬɢɬɶ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɨ. 
Ɍɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɜ ɞɨɤɬɪɢɧɟ ɩɨɹɜɥɹɸɬɫɹ ɧɨɜɵɟ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɢ 

ɬɟɨɪɢɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɪɟɞɥɚɝɚɸɬ ɜɡɝɥɹɧɭɬɶ ɧɚ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɜ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɩɪɚɜɟ ɫ ɞɪɭɝɨɣ ɫɬɨɪɨɧɵ. Ɉɞɧɨɣ ɢɡ ɬɚɤɢɯ 

ɤɨɧɰɟɩɰɢɣ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ-
ɫɬɢ (shared responsibility), ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɧɚɹ Ⱥɦɫɬɟɪɞɚɦɫɤɢɦ 

ɰɟɧɬɪɨɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɦ ɧɚ ɛɚɡɟ Ⱥɦ-

ɫɬɟɪɞɚɦɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ. 
ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɧɚɫɬɨɹɳɟɣ ɫɬɚɬɶɢ ɩɪɟɞɥɚɝɚɟɬɫɹ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ 

ɫɩɟɰɢɮɢɤɭ ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ ɧɚɪɭ-

ɲɟɧɢɹ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. ȼ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɪɢɧɢɦɚɹ ɜɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ 
ɲɢɪɨɤɢɣ ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚ-
ɰɢɣ, ɩɨɩɚɜɲɢɯ ɩɨɞ ɜɥɢɹɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ, ɚ ɬɚɤ-
ɠɟ ɦɧɨɝɨɱɢɫɥɟɧɧɵɟ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɩɪɚɜ ɥɢɰ, ɢɳɭɳɢɯ ɭɛɟɠɢ-

ɳɚ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɩɨɧɹɬɶ, ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɥɢ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɞɚɧɧɨɣ 

                                                 
1 Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɭɛɥɢɱɧɨɟ ɩɪɚɜɨ: ɭɱɟɛɧɢɤ ɞɥɹ ɛɚɤɚɥɚɜɪɨɜ / ɨɬɜ. 

ɪɟɞ. Ʉ.Ⱥ. Ȼɟɤɹɲɟɜ. – 5-ɟ ɢɡɞ. – Ɇ., 2013. – ɋ. 258. 
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ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɤɚɤ ɜ ɢɧɬɟɪɟɫɚɯ ɩɨɫɬɪɚɞɚɜɲɢɯ ɥɢɰ ɫ ɰɟɥɶɸ ɢɯ 
ɛɨɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ, ɬɚɤ ɢ ɜ ɢɧɬɟɪɟɫɚɯ ɫɚɦɢɯ ɝɨɫɭ-

ɞɚɪɫɬɜ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɤɨɬɨɪɵɦ ɧɟɨɛɯɨɞɢ-

ɦɨ ɱɟɬɤɨ ɩɨɧɢɦɚɬɶ ɫɜɨɢ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ. 
Ʉɨɧцɟɩция ɪɚɡɞɟɥяɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬи. ȼ ɪɚɦɤɚɯ 

ɧɚɫɬɨɹɳɟɣ ɪɚɛɨɬɵ ɧɟ ɫɬɚɜɢɬɫɹ ɰɟɥɢ ɜɫɟɫɬɨɪɨɧɧɟɝɨ ɚɧɚɥɢɡɚ 
ɭɤɚɡɚɧɧɨɣ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ, ɨɞɧɚɤɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟ ɥɢɲɧɢɦ 

ɞɚɬɶ ɟɣ ɨɛɳɭɸ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɭ. 

Ⱥɜɬɨɪɵ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɜɵ-

ɞɟɥɹɸɬ ɬɪɢ ɟɟ ɨɫɧɨɜɨɩɨɥɚɝɚɸɳɢɯ ɱɟɪɬɵ. ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɪɚɡ-
ɞɟɥɹɟɦɚɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɟɬ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ 
ɦɧɨɠɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ. ȼɨ-ɜɬɨ-
ɪɵɯ, ɞɚɧɧɵɟ ɦɧɨɠɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɫɭɛɴɟɤɬɵ ɨɬɜɟɱɚɸɬ ɡɚ ɫɜɨɣ 

«ɜɤɥɚɞ» ɜ ɟɞɢɧɵɣ ɧɟɝɚɬɢɜɧɵɣ, ɩɪɨɬɢɜɨɩɪɚɜɧɵɣ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ. 
ȼ-ɬɪɟɬɶɢɯ, ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɦɧɨɠɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɫɭɛɴɟɤɬɵ ɧɟɫɭɬ 
ɧɟ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɧɨ, ɤɚɤ ɟɞɢɧɵɣ ɫɭɛɴɟɤɬ, ɚ ɤɚɠɞɵɣ ɫɚɦɨɫɬɨɹ-
ɬɟɥɶɧɨ1

. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɤɨ-
ɝɞɚ ɫɭɛɴɟɤɬɵ ɜɡɚɢɦɨɞɨɩɨɥɧɹɸɬ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɞɪɭɝ ɞɪɭɝɚ, ɤɨɬɨ-
ɪɵɟ ɜ ɫɜɨɸ ɨɱɟɪɟɞɶ ɩɪɢɜɨɞɹɬ ɤ ɧɟɝɚɬɢɜɧɵɦ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹɦ. 

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɫ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶɸ ɧɟ ɫɥɟɞɭɟɬ, ɱɬɨ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧ-

ɧɨɫɬɶ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɧɚɫɬɭɩɚɟɬ ɡɚ ɟɞɢɧɨɟ ɩɪɨɬɢɜɨɩɪɚɜɧɨɟ ɞɟɹ-
ɧɢɟ, ɧɚɩɪɨɬɢɜ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɞɚɧɧɵɯ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɦɨɠɧɨ, ɜ ɬɨɦ 

ɱɢɫɥɟ, ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶ ɤɚɤ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɵɟ. 
Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ ɨɛɭɫɥɚɜɥɢɜɚɟɬɫɹ ɱɟɬɵɪɶɦɹ ɨɫɧɨɜɧɵɦɢ ɬɟɧ-

ɞɟɧɰɢɹɦɢ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ. 
ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɜɡɚɢɦɨɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɶ; ɤɚɤ ɨɬɦɟɱɚɸɬ ɫɚɦɢ ɚɜ-

ɬɨɪɵ, ɩɪɨɢɡɨɲɟɥ ɩɟɪɟɯɨɞ ɨɬ ɨɛɳɟɫɬɜɚ ɫɨɫɭɳɟɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɤ 
ɨɛɳɟɫɬɜɭ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ2

. ȼɟɪɨɹɬɧɨ, ɧɟ ɫɬɨɢɬ ɨɫɬɚɧɚɜɥɢ-

                                                 
1 Nollkaemper A., Jacobs D. Shared Responsibility in International 

Law: A Conceptual Framework // Amsterdam Center for International Law. – 

2011. – № 17. – Ɋ. 12–14. – URL: http://www.sharesproject.nl/wp-

content/uploads/2012/05/SHARES-RP-03-final.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 25.04. 

2016). 
2 Ibid. – Ɋ. 18. 
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ɜɚɬɶɫɹ ɧɚ ɞɚɧɧɨɣ ɢɞɟɟ ɛɨɥɟɟ ɩɨɞɪɨɛɧɨ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɫɩɟɰɢɮɢɤɚ 
ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɢ ɭɠɟ ɛɵɥɚ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɚ ɜɲɟ. 

ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɦɨɪɚɥɢɡɚɰɢɹ. ɋɥɟɞɭɟɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɞɚɧ-

ɧɵɣ ɬɟɪɦɢɧ ɜ ɩɨɧɢɦɚɧɢɢ ɚɜɬɨɪɨɜ ɧɟ ɢɦɟɟɬ ɤɚɤɨɣ-ɥɢɛɨ ɧɟɝɚ-
ɬɢɜɧɨɣ ɤɨɧɧɨɬɚɰɢɢ. ɉɨ ɨɰɟɧɤɟ ɚɜɬɨɪɨɜ, ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɜɟɫɶ 
ɫɤɟɩɬɢɰɢɡɦ, ɜɵɫɤɚɡɵɜɚɟɦɵɣ ɜ ɚɞɪɟɫ ɦɨɪɚɥɢɡɚɰɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɩɪɨɢɡɨɲɥɚ ɫɦɟɧɚ ɩɚɪɚɞɢɝɦɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-

ɧɨɝɨ ɫɭɜɟɪɟɧɢɬɟɬɚ ɤɚɤ ɤɪɚɟɭɝɨɥɶɧɨɝɨ ɤɚɦɧɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-

ɝɨ ɩɪɚɜɨɩɨɪɹɞɤɚ ɧɚ ɩɚɪɚɞɢɝɦɭ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɣ ɪɚɜɧɨɡɧɚɱɧɨ ɝɥɚ-
ɜɟɧɫɬɜɭɸɬ ɞɜɟ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɰɟɧɧɨɫɬɢ: ɩɪɚɜɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɢɧɬɟ-
ɪɟɫɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ1

. ȼ ɞɚɧɧɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜɫɩɨ-
ɦɢɧɚɟɬɫɹ ɝɭɦɚɧɢɫɬɢɱɟɫɤɢɣ ɩɨɞɯɨɞ2

 ɫɭɞɶɢ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ 
ɋɭɞɚ ɈɈɇ Ɍɪɢɧɞɚɞɟ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɜɵɫɤɚɡɚɥ ɦɧɟɧɢɟ, ɱɬɨ «ɱɟɥɨ-
ɜɟɱɟɫɬɜɨ ɫɨɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɫ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ, ɧɟ ɡɚɦɟɧɹɹ ɩɪɢ 

ɷɬɨɦ ɢɯ, ɧɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɭɠɟ ɧɟ ɦɨɝɭɬ ɛɨɥɟɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶ 
ɩɪɟɫɥɟɞɨɜɚɧɢɟ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɟɞɢɧ-

ɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ»3
. 

ɉɨ ɟɝɨ ɦɧɟɧɢɸ, ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɬɨɥɶɤɨ ɜɵɢɝɪɵɜɚɟɬ ɜ 
ɫɥɭɱɚɟ, ɟɫɥɢ ɨɛɳɢɟ ɢɧɬɟɪɟɫɵ ɩɪɟɜɚɥɢɪɭɸɬ ɧɚɞ ɢɧɬɟɪɟɫɚɦɢ 

ɟɞɢɧɢɱɧɵɯ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ. ȼ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 
ɞɚɧɧɚɹ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɠɟɥɚɬɟɥɶɧɨɣ, ɧɨ ɢ ɧɟ-
ɨɛɯɨɞɢɦɨɣ. 

ȼ-ɬɪɟɬɶɢɯ, ɝɟɬɟɪɨɝɟɧɧɨɫɬɶ. Ɇɧɨɠɟɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɫɭɛɴɟɤ-
ɬɨɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟɨɫɩɨ-
                                                 

1 Nollkaemper A., Jacobs D. Shared Responsibility in International 

Law: A Conceptual Framework // Amsterdam Center for International Law. – 

2011. – № 17. – Ɋ. 21–22. – URL: http://www.sharesproject.nl/wp-

content/uploads/2012/05/SHARES-RP-03-final.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 25.04. 

2016). 
2 Accordance with international law of the unilateral declaration of in-

dependence in respect of Kosovo. Advisory Oppinion (Separate opinion of 

Judge Cançado Trindade). 22 July, 2010. ICJ // I.C.J. Reports. – 2010. – 

P. 75–96. 
3 Trindade ɋ. International Law for Humankind: Towards a New Jus 

Gentium. – Martinus Nijhoff Publishers, 2010. – P. 275. 
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ɪɢɦɨɣ. ɂ ɞɚɠɟ ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɫɤɟɩɬɢɰɢɡɦ, ɜɵɫɤɚɡɵɜɚɟɦɵɣ ɜ 
ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɩɪɚɜɨɫɭɛɴɟɤɬɧɨɫɬɢ ɢɧɞɢɜɢɞɚ1

, ɫ ɭɜɟɪɟɧɧɨɫɬɶɸ 

ɦɨɠɧɨ ɝɨɜɨɪɢɬɶ ɨɛ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚ-
ɧɢɡɚɰɢɣ2

. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ «ɉɪɨɟɤɬ ɫɬɚɬɟɣ 

ɨɛ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ» ɬɚɤɠɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɜɨɩ-

ɪɨɫɵ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ ɢ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɦɢ3
. 

ȼ-ɱɟɬɜɟɪɬɵɯ, ɩɪɨɧɢɰɚɟɦɨɫɬɶ. Ⱥɜɬɨɪɵ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɩɪɢ-

ɞɟɪɠɢɜɚɸɬɫɹ ɦɧɟɧɢɹ, ɱɬɨ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɦɢɪɟ ɝɪɚɧɢɰɵ 

ɦɟɠɞɭ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɦɢ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ ɩɪɚɜɨɩɨɪɹɞɤɚɦɢ 

ɭɠɟ ɧɟ ɫɬɨɥɶ ɹɫɧɵ4
. ɗɬɨ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɡɚɢɦɫɬɜɨɜɚɬɶ ɨɬɞɟɥɶɧɵɟ 

ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɢɡ ɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɨɩɨɪɹɞɤɚ ɜ ɞɪɭɝɨɣ ɢ ɡɚɩɨɥɧɹɬɶ 
ɩɪɨɛɟɥɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɨɹɜɥɹɸɬɫɹ ɜ ɫɢɥɭ ɬɨɝɨ, ɱɬɨ ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟ-
ɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɧɟ ɜɫɟɝɞɚ ɭɫɩɟɜɚɟɬ ɡɚ ɞɢɧɚɦɢɱɧɨ ɢɡɦɟɧɹɸɳɢ-

ɦɢɫɹ ɨɬɧɨɲɟɧɢɹɦɢ. 

ɑɬɨ ɤɚɫɚɟɬɫɹ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɧɚ ɩɪɚɤɬɢɤɟ, ɬɨ ɜ 
ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɦɨɠɧɨ ɝɨɜɨɪɢɬɶ, ɤɚɤ ɨ ɹɜɧɵɯ ɩɪɟɞɩɨɫɵɥɤɚɯ 
ɢɥɢ ɞɚɠɟ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɩɨɩɵɬɤɚɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɫɭɞɟɛɧɵɯ 
ɢɧɫɬɚɧɰɢɣ, ɬɚɤ ɢ ɫɤɟɩɬɢɰɢɡɦɟ, ɜɵɫɤɚɡɵɜɚɟɦɨɦ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ 

ɟɟ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜ. 
                                                 

1 ɋɦ.: ɑɟɪɧɢɱɟɧɤɨ ɋ.В. ɇɟɫɤɨɧɱɚɟɦɚɹ ɞɢɫɤɭɫɫɢɹ ɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ 

ɩɪɚɜɨɫɭɛɴɟɤɬɧɨɫɬɢ ɢɧɞɢɜɢɞɨɜ // ȿɜɪɚɡɢɣɫɤɢɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɣ ɠɭɪɧɚɥ. – 

2016. – № 1 (92). – URL: http://www.eurasialaw.ru/index.php?option= 

com_content&view=article&id=7988:l-r&catid=109:2010-06-17-09-48-32 

(ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 29.04.2016). 
2 Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɭɛɥɢɱɧɨɟ ɩɪɚɜɨ: ɭɱɟɛɧɢɤ ɞɥɹ ɛɚɤɚɥɚɜɪɨɜ / ɨɬɜ. 

ɪɟɞ. Ʉ.Ⱥ. Ȼɟɤɹɲɟɜ. – 5-ɟ ɢɡɞ. – Ɇ., 2013. – ɋ. 273–276. 
3 ɉɪɨɟɤɬ ɋɬɚɬɟɣ ɨɛ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ 

ɫ ɤɨɦɦɟɧɬɚɪɢɹɦɢ (Draft articles on the responsibility of international or-

ganizations, with commentaries). 2011 ɝ. A/66/10. Art. 17,19,61 – URL: 

http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_11_2011.pdf 

(ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 29.04.2016). 
4 Nollkaemper A., Jacobs D. Shared Responsibility in International 

Law: A Conceptual Framework // Amsterdam Center for International Law. – 

2011. – № 17. – Ɋ. 31. – URL: http://www.sharesproject.nl/wp-content/ up-

loads/2012/05/SHARES-RP-03-final.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 25.04.2016). 
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Ⱦɥɹ ɧɚɱɚɥɚ ɨɛɪɚɬɢɦɫɹ ɤ ɩɨɥɨɠɢɬɟɥɶɧɵɦ ɩɪɟɞɩɨɫɵɥ-

ɤɚɦ. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɋɭɞ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɇɚ-
ɰɢɣ (Ɇɋ ɈɈɇ ɢɥɢ ɋɭɞ) ɧɟɨɞɧɨɤɪɚɬɧɨ ɫɬɚɥɤɢɜɚɥɫɹ ɫ ɫɢɬɭɚ-
ɰɢɹɦɢ, ɝɞɟ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɧɟɫɥɢ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ. 
ȼ ɫɜɨɢɯ ɪɟɲɟɧɢɹɯ ɋɭɞ ɧɢɤɨɝɞɚ ɧɟ ɫɫɵɥɚɥɫɹ ɧɚ ɤɨɧɰɟɩɰɢɸ 

ɧɟɩɨɫɪɟɞɫɬɜɟɧɧɨ, ɨɞɧɚɤɨ ɜ ɪɹɞɟ ɨɫɨɛɵɯ ɦɧɟɧɢɣ ɫɭɞɶɢ Ɇɋ 

ɈɈɇ ɡɚɬɪɚɝɢɜɚɥɢ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ. 

Ɍɚɤ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɫɭɞɶɹ ȼɢɢɪɚɦɚɧɬɪɢ ɜ ɨɫɨɛɨɦ ɦɧɟɧɢɢ ɩɨ ɞɟ-
ɥɭ «ɨ ȼɨɫɬɨɱɧɨɦ Ɍɢɦɨɪɟ» ɨɬɦɟɬɢɥ, ɱɬɨ Ⱥɜɫɬɪɚɥɢɹ ɧɟ ɜɩɪɚɜɟ 
ɫɫɵɥɚɬɶɫɹ ɧɚ ɩɟɪɜɢɱɧɭɸ, ɨɫɧɨɜɧɭɸ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɂɧɞɨ-
ɧɟɡɢɢ, ɱɬɨɛɵ ɬɟɦ ɫɚɦɵɦ ɨɫɜɨɛɨɞɢɬɶ ɫɟɛɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ 

ɡɚ ɩɪɨɬɢɜɨɩɪɚɜɧɵɟ ɞɟɹɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɨɫɥɟɞɨɜɚɥɢ ɡɚ ɧɚɪɭ-

ɲɟɧɢɟɦ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɂɧɞɨɧɟɡɢɢ1
. Ⱥ ɞɟɥɟ «ɨ ɮɨɫɮɚɬɚɯ ɇɚɭ-

ɪɭ» ɫɭɞɶɹ Ⱥɝɨ ɜɵɫɬɭɩɢɥ ɫ ɨɫɨɛɵɦ ɦɧɟɧɢɟɦ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɡɚɹ-
ɜɢɥ, ɱɬɨ ɤ ɪɚɡɛɢɪɚɬɟɥɶɫɬɜɭ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɛɵɥɨ ɩɪɢɜɥɟɱɶ ɞɜɚ 
ɞɪɭɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ: ɇɨɜɭɸ Ɂɟɥɚɧɞɢɸ ɢ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɸ, ɜ 
ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɞɟɣɫɬɜɢɣ ɤɨɬɨɪɵɯ ɛɵɥ ɩɪɢɱɢɧɟɧ ɜɪɟɞ ɇɚɭɪɭ, ɬɚɤ 
ɤɚɤ ɧɟ ɜɩɨɥɧɟ ɹɫɧɨ, ɩɨɱɟɦɭ ɜɫɸ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɞɨɥɠɧɚ 
ɛɪɚɬɶ ɧɚ ɫɟɛɹ ɬɨɥɶɤɨ Ⱥɜɫɬɪɚɥɢɹ2

. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɯɨɬɹ ɫɭɞɶɢ Ɇɋ ɈɈɇ ɧɚɩɪɹɦɭɸ ɢ ɧɟ 
ɫɫɵɥɚɸɬɫɹ ɧɚ ɤɨɧɰɟɩɰɢɸ ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ, ɜ 
ɢɯ ɨɛɨɫɧɨɜɚɧɢɹɯ ɨɱɟɜɢɞɧɨ ɩɪɨɫɥɟɠɢɜɚɟɬɫɹ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ 
ɦɨɞɢɮɢɤɚɰɢɢ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɢɯ ɧɨɪɦ ɨɛ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɫ 
ɰɟɥɶɸ ɛɨɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɢ, ɜɨɡɦɨɠɧɨ, ɞɚɠɟ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢ-

ɜɨɝɨ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ ɫɩɨɪɨɜ ɢ ɜɨɫɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɧɚɪɭɲɟɧɧɵɯ 

ɩɪɚɜ. 
Ɍɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ ɩɨɥɭɱɢɥɚ ɢ ɫɤɟɩɬɢɱɟɫɤɭɸ 

ɨɰɟɧɤɭ. ȼ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɞɨɤɬɪɢɧɟ, ɞɚɧɧɚɹ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɧɚ ɫɟɝɨɞ-

ɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɧɟ ɧɚɯɨɞɢɬ ɚɤɬɢɜɧɨɣ ɩɨɞɞɟɪɠɤɢ ɢ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢ-

ɜɚɟɬɫɹ, ɤɚɤ «ɧɟɫɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɚɹ» ɜ ɫɢɥɭ ɬɨɝɨ, ɱɬɨ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸ-

                                                 
1 East Timor (Portugal v. Australia). Judgment. Dissenting opinion of 

Judge Weeramantry. June 30, 1995 ICJ // I.C.J. Reports. – 1995. – P. 172. 
2 Certain Phosphate Lands in Nauru (Nauru v. Australia). Judgment. 

Dissenting opinion of Judge Ago. June 26, 1992 ICJ // I.C.J. Reports. – 1992. – 
P. 326–328. 
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ɳɢɣ ɪɟɠɢɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɩɪɢɞɟɪɠɢɜɚ-
ɟɬɫɹ ɩɪɢɧɰɢɩɚ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ1

. 

Ɉɞɧɚɤɨ ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɜɵɪɚɠɟɧɧɵɣ ɫɤɟɩɬɢɰɢɡɦ, ɩɪɟɞ-
ɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɢɧɬɟɪɟɫɧɵɦ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ ɜɨɩɪɨɫ ɩɪɢɦɟɧɢɦɨɫɬɢ 

ɞɚɧɧɨɣ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɤ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢ 

ɨɰɟɧɢɬɶ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɟɟ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ. 
Ɋɚɡɞɟɥɟɧиɟ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬи ɦɟɠɞу ɝɨɫуɞɚɪɫɬɜɚɦи ɡɚ 

ɧɚɪуɲɟɧиɟ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧцɟɜ. ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ, ɤɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɡɚɬɪɚɝɢɜɚɟɬ ɧɟ ɨɞɧɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ. ɉɪɢɱɟɦ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ ɞɚɧɧɨɣ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɢɡ 
ɫɚɦɨɝɨ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ, ɬɨ ɟɫɬɶ ɥɢɰɚ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɜ ɫɢɥɭ ɨɛɴɟɤ-
ɬɢɜɧɵɯ ɨɫɧɨɜɚɧɢɣ ɥɢɲɚɟɬɫɹ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɢɫɤɚɬɶ ɡɚɳɢɬɵ ɜ 
ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ2

. 

ɉɨɫɥɟɞɧɢɟ ɫɨɛɵɬɢɹ ɧɚɝɥɹɞɧɨ ɩɪɨɞɟɦɨɧɫɬɪɢɪɨɜɚɥɢ, ɱɬɨ 
ɜ ɫɥɭɱɚɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ ɜ ɡɨɧɟ ɪɢɫɤɚ ɦɨɠɟɬ ɨɤɚ-
ɡɚɬɶɫɹ ɰɟɥɵɣ ɤɨɧɬɢɧɟɧɬ. ɇɚ ɩɪɢɦɟɪɟ ȿɋ ɨɬɱɟɬɥɢɜɨ ɜɢɞɧɨ, 
ɱɬɨ ɪɟɲɢɬɶ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɨɬɞɟɥɶɧɨ ɜɡɹɬɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɧɟɫɩɨ-
ɫɨɛɧɨ, ɚ, ɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɨ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɵɟ ɦɟɪɵ 

ɞɥɹ ɜɵɯɨɞɚ ɢɡ ɫɥɨɠɢɜɲɟɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ. Ɉɞɧɚɤɨ ɩɪɟɞɩɪɢɧɢ-

ɦɚɟɦɵɟ ɦɟɪɵ ɧɟ ɜɫɟɝɞɚ ɨɬɜɟɱɚɸɬ ɧɨɪɦɚɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ 

                                                 
1 Кɥɸɧя А.ɘ. Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ «ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ» ɜ ɪɟɲɟ-

ɧɢɹɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɫɭɞɟɛɧɵɯ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ // Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ-
ɫɭɞɢɟ. – 2014. – № 1. – URL: http://lexandbusiness.ru/view-article.php?id= 

2243 (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 25.04.2016). 
2 Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɨɬ 28 ɢɸɥɹ 1951 ɝ. // Ȼɸɥɥɟɬɟɧɶ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ. – 1993. – № 9. – ɋ. 6–28. – ɋɬ. 1(Ⱥ)(2): «ɉɨɞ 
ɬɟɪɦɢɧɨɦ “ɛɟɠɟɧɟɰ” ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɟɬɫɹ ɥɢɰɨ, ɤɨɬɨɪɨɟ… ɜ ɫɢɥɭ ɜɩɨɥɧɟ 
ɨɛɨɫɧɨɜɚɧɧɵɯ ɨɩɚɫɟɧɢɣ ɫɬɚɬɶ ɠɟɪɬɜɨɣ ɩɪɟɫɥɟɞɨɜɚɧɢɣ ɩɨ ɩɪɢɡɧɚɤɭ ɪɚ-
ɫɵ, ɜɟɪɨɢɫɩɨɜɟɞɚɧɢɹ, ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ, ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɤ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɣ 

ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ ɝɪɭɩɩɟ ɢɥɢ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ ɭɛɟɠɞɟɧɢɣ ɧɚɯɨɞɢɬɫɹ ɜɧɟ ɫɬɪɚɧɵ 

ɫɜɨɟɣ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɣ ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɧɨɫɬɢ ɢ ɧɟ ɦɨɠɟɬ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶɫɹ ɡɚɳɢɬɨɣ 

ɷɬɨɣ ɫɬɪɚɧɵ ɢɥɢ ɧɟ ɠɟɥɚɟɬ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶɫɹ ɬɚɤɨɣ ɡɚɳɢɬɨɣ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɬɚ-
ɤɢɯ ɨɩɚɫɟɧɢɣ; ɢɥɢ, ɧɟ ɢɦɟɹ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ ɢ ɧɚɯɨɞɹɫɶ ɜɧɟ 
ɫɬɪɚɧɵ ɫɜɨɟɝɨ ɩɪɟɠɧɟɝɨ ɨɛɵɱɧɨɝɨ ɦɟɫɬɨɠɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɩɨɞɨɛ-
ɧɵɯ ɫɨɛɵɬɢɣ, ɧɟ ɦɨɠɟɬ ɢɥɢ ɧɟ ɠɟɥɚɟɬ ɜɟɪɧɭɬɶɫɹ ɜ ɧɟɟ ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɬɚɤɢɯ 
ɨɩɚɫɟɧɢɣ». 
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ɩɪɚɜɚ ɩɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɱɬɨ, ɜ ɫɜɨɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, ɩɪɢɜɨ-
ɞɢɬ ɤ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ. ɂ ɜ ɷɬɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ 
ɩɪɨɛɥɟɦɚ, ɤɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɫɥɟɞɭɟɬ ɪɟɲɚɬɶ ɜɨɩɪɨɫ ɨɬɜɟɬɫɬ-
ɜɟɧɧɨɫɬɢ, ɱɬɨɛɵ, ɜɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɨ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ ɜɨɫ-
ɫɬɚɧɨɜɢɬɶ ɧɚɪɭɲɟɧɧɵɟ ɩɪɚɜɚ ɥɢɰ, ɚ, ɜɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɨɩɪɟɞɟɥɢɬɶ 
ɞɥɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɱɟɬɤɢɟ ɝɪɚɧɢɰɵ ɢɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ. 

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɦɟɠɞɭ ɫɭɛɴɟɤɬɚ-
ɦɢ, ɤɚɤ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ, ɬɚɤ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚ-
ɰɢɹɦɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɜ ɧɟɫɤɨɥɶɤɢɯ ɫɥɭɱɚɹɯ. ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɩɪɢ 

ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɢ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɩɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɜɧɟɲɧɢɯ ɝɪɚɧɢɰ, ɢ, ɜɨ-
ɜɬɨɪɵɯ, ɩɪɢ ɧɚɪɭɲɟɧɢɢ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɧɟɜɵɫɵɥɤɢ (non-refo-

ulment). ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɧɚɫɬɨɹɳɟɣ ɪɚɛɨɬɵ ɩɪɟɞɥɚɝɚɟɬɫɹ ɫɮɨɤɭɫɢ-

ɪɨɜɚɬɶ ɨɫɧɨɜɧɨɟ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɧɚ ɩɪɢɦɟɪɚɯ ȿɋ, ɜ ɫɢɥɭ ɫɩɟɰɢ-

ɮɢɤɢ ɜɡɚɢɦɨɨɬɧɨɲɟɧɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɨɫɨɛɨɣ 

ɩɨɞɜɟɪɠɟɧɧɨɫɬɢ ɞɚɧɧɨɝɨ ɪɟɝɢɨɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦ ɤɪɢɡɢɫɚɦ. 

Ɋɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɧɨɪɦ ɦɟɠ-

ɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ ɩɪɢ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɢ ɤɨɧɬɪɨɥя ɜɧɟɲɧɢɯ 
ɝɪɚɧɢɰ. Ⱦɚɧɧɚɹ ɩɪɨɛɥɟɦɚ, ɜɟɪɨɹɬɧɨ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɚɤɬɭɚɥɶɧɚ ɞɥɹ 
ȿɋ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɜɧɟɲɧɢɦɢ ɝɪɚɧɢɰɚɦɢ ɋɨɸɡɚ ɩɪɢɡɧɚɸɬɫɹ «ɝɪɚɧɢ-

ɰɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ, ɧɟ ɨɬɧɨɫɹɳɢɟɫɹ ɤ ɢɯ ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɦ ɝɪɚ-
ɧɢɰɚɦ»

1
. ɋɥɟɞɭɟɬ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɦ ɜɨɩɪɨɫɟ ɫɭɳɟɫɬ-

ɜɟɧɧɚɹ ɪɨɥɶ ɨɬɜɟɞɟɧɚ Ⱥɝɟɧɬɫɬɜɭ ȿɋ ɩɨ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɜɧɟɲɧɢɯ 
ɝɪɚɧɢɰ (Frontex), ɤɨɬɨɪɨɟ ɛɵɥɨ ɭɱɪɟɠɞɟɧɨ ɜ 2004 ɝ. 

Frontex ɨɬɜɟɱɚɟɬ ɡɚ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢɸ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɝɨɫɭ-

ɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ɩɨ ɤɨɧɬɪɨɥɸ ɜɧɟɲɧɢɯ ɝɪɚɧɢɰ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬ 
ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɭɸ ɩɨɞɞɟɪɠɤɭ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɭɟɬ ɫɨɜɦɟɫɬɧɵɟ ɨɩɟɪɚ-
ɰɢɢ2

. Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬ, ɭɱɪɟɞɢɜɲɢɣ Frontex, ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ, ɱɬɨ 
ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɜɧɟɲɧɢɯ ɝɪɚɧɢɰ ɥɟɠɢɬ ɧɚ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ-ɱɥɟɧɚɯ, ɜ ɬɨ ɜɪɟɦɹ ɤɚɤ ɚɝɟɧɬɫɬɜɨ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɟɬ 
                                                 

1 ɉɪɚɜɨ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɸɡɚ: ɜ 2 ɬ. – Ɍ. 2: Ɉɫɨɛɟɧɧɚɹ ɱɚɫɬɶ: ɭɱɟɛ-

ɧɢɤ ɞɥɹ ɛɚɤɚɥɚɜɪɨɜ / ɩɨɞ. ɪɟɞ. ɋ.Ю. Ʉɚɲɤɢɧɚ. – 4-ɟ ɢɡɞ. – Ɇ., 2013. – 

ɋ. 690. 
2 Council Regulation (EC) 2007/2004. 26 ɨɤɬɹɛɪɹ 2004 ɝ. // OJ L 349. – 

25.11.2004. – Art. 2 (1). – URL: http://frontex.europa.eu/assets/Legal_basis/ 

frontex_regulation_en.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 25.04.2016). 
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ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢɸ ɞɟɣɫɬɜɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɩɨ ɢɦɩɥɟɦɟɧɬɚɰɢɢ ɜɵ-

ɪɚɛɨɬɚɧɧɵɯ ɢɦ ɦɟɪ, ɫɨɞɟɣɫɬɜɭɹ ɬɟɦ ɫɚɦɵɦ ɜɵɫɨɤɨɦɭ ɭɪɨɜ-
ɧɸ ɤɨɧɬɪɨɥɹ1

. 

Ⱦɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɢɧɬɟɪɟɫɧɨ, ɬɨ, ɤɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɫɮɨɪɦɭɥɢɪɨ-

ɜɚɧɵ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɨɛ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɚɝɟɧɬɫɬɜɚ. Ɉɞɧɚɤɨ ɟɫɥɢ 

ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶ ɞɚɧɧɵɣ ɜɨɩɪɨɫ ɫ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧ-

ɧɨɫɬɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɬɨ ɜɩɨɥɧɟ ɜɨɡɦɨɠɧɚ 
ɫɢɬɭɚɰɢɹ, ɤɨɝɞɚ Frontex ɦɨɠɧɨ ɛɭɞɟɬ ɩɪɢɜɥɟɱɶ ɤ ɨɬɜɟɬɫɬ-
ɜɟɧɧɨɫɬɢ ɡɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɧɨɪɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ, ɬɚɤ 
ɤɚɤ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ ɧɟ ɦɨɠɟɬ ɫɫɵɥɚɬɶɫɹ ɧɚ 
ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɫ ɰɟɥɶɸ ɭɯɨɞɚ ɨɬ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ. 

Ⱥ ɭɱɢɬɵɜɚɹ, ɱɬɨ ɪɨɥɶ Frontex ɜ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɞɨɫ-
ɬɚɬɨɱɧɨ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɚ, ɬɨ ɢɫɤɥɸɱɚɬɶ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɹ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧ-

ɧɨɫɬɢ ɦɟɠɞɭ ɜɨɜɥɟɱɟɧɧɵɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɟɣ ɧɟɥɶɡɹ. 
Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɧɨɣ ɬɚɤɠɟ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɫɢɬɭɚ-

ɰɢɹ, ɤɨɝɞɚ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɨɛɴɟɞɢɧɹɸɬɫɹ ɞɥɹ ɜɟɞɟɧɢɹ 
ɫɨɜɦɟɫɬɧɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɹ ɡɚ ɜɧɟɲɧɢɦɢ ɝɪɚɧɢɰɚɦɢ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ 
ɷɬɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɨ ɧɚ ɜɧɟɲɧɢɯ ɦɨɪɫɤɢɯ ɝɪɚɧɢɰɚɯ. ȼ ɞɚɧ-

ɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɜɨɡɦɨɠɧɵ ɞɜɟ ɫɢɬɭɚɰɢɢ: ɥɢɛɨ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ 
ɨɞɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɩɨ ɫɬ. 6 ɋɬɚɬɟɣ ɨɛ Ɉɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜ ɡɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɨɬɢɜɨɩɪɚɜɧɵɟ ɞɟɹɧɢɹ, ɤɨɝɞɚ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬ ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɢ ɤɨɦɚɧɞɨɜɚɧɢɟ ɧɚɞ ɨɪ-
ɝɚɧɚɦɢ (ɨɪɝɚɧɵ ɩɨɝɪɚɧɢɱɧɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɹ) ɞɪɭɝɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬ-
ɜɚ; ɥɢɛɨ ɤɨɝɞɚ ɤɚɠɞɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬ ɤɨɧɬɪɨɥɶ 
ɧɚɞ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ, ɧɨ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɜ ɯɨɞɟ ɫɨɜɦɟɫɬɧɨɣ 

ɨɩɟɪɚɰɢɢ ɩɪɢɱɢɧɹɸɬ ɜɪɟɞ. ȼ ɩɨɫɥɟɞɧɟɦ ɫɥɭɱɚɟ ɪɟɱɶ ɦɨɠɟɬ 
ɢ ɞɚɠɟ, ɜɟɪɨɹɬɧɨ, ɞɨɥɠɧɚ ɢɞɬɢ ɨ ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ-
ɫɬɢ ɞɚɧɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ. 

Ɋɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɜ ɫɥɭɱɚɟ ɧɚɪɭɲɟɧɢя 

ɡɚɩɪɟɬɚ ɜɵɫɵɥɤɢ. ɇɚɢɛɨɥɟɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɧɵɦ ɧɚ ɩɪɚɤɬɢ-

                                                 
1 Council Regulation (EC) 2007/2004. 26 ɨɤɬɹɛɪɹ 2004 ɝ. // OJ L 349. – 

25.11.2004. – Art. 1 (2). – URL: http://frontex.europa.eu/assets/Legal_basis/ 

frontex_regulation_en.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 25.04.2016). 
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ɤɟ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟɦ, ɩɨɠɚɥɭɣ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɫɱɢɬɚɬɶ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɡɚɩɪɟ-
ɬɚ ɜɵɫɵɥɤɢ. ȼ ɞɚɧɧɨɦ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ ɡɚɫɥɭɠɢɜɚɟɬ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɢɡ-
ɜɟɫɬɧɨɟ ɪɟɲɟɧɢɟ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɭɞɚ ɩɨ ɉɪɚɜɚɦ ɑɟɥɨɜɟɤɚ 
(ȿɋɉɑ) ɩɨ ɞɟɥɭ M.S.S. v. Belgium and Greece

1
. ȼ ɷɬɨɦ ɞɟɥɟ 

ȿɋɉɑ ɩɪɢɡɧɚɥ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɵɦɢ Ƚɪɟɰɢɸ ɢ 

Ȼɟɥɶɝɢɸ. ȼ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɩɟɪɜɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟɦ 

ɛɵɥɨ ɩɪɢɡɧɚɧɨ ɧɟɧɚɞɥɟɠɚɳɟɟ ɨɛɪɚɳɟɧɢɟ ɫ ɥɢɰɨɦ, ɢɳɭɳɢɦ 

ɭɛɟɠɢɳɟ, ɚ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ Ȼɟɥɶɝɢɢ ɢɦɟɥɨ ɦɟɫɬɨ ɞɜɨɣɧɨɟ ɧɚ-
ɪɭɲɟɧɢɟ ɡɚɩɪɟɬɚ ɜɵɫɵɥɤɢ. ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɛɟɥɶɝɢɣɫɤɚɹ ɫɬɨɪɨɧɚ 
ɜɟɪɧɭɥɚ ɥɢɰɨ, ɩɪɨɫɢɜɲɟɟ ɭɛɟɠɢɳɟ, ɨɛɪɚɬɧɨ ɜ Ƚɪɟɰɢɸ, ɡɧɚɹ 
ɨ ɧɟɧɚɞɥɟɠɚɳɟɦ ɨɛɪɚɳɟɧɢɢ, ɢ, ɜɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɩɨɞɜɟɪɝɥɚ ɟɝɨ 
ɪɢɫɤɭ ɜɵɞɜɨɪɟɧɢɹ ɜ Ⱥɮɝɚɧɢɫɬɚɧ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ȿɋɉɑ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɥ ɞɟɹɧɢɹ ɞɜɭɯ ɝɨɫɭ-

ɞɚɪɫɬɜ ɤɚɤ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɵɟ ɩɪɚɜɨɧɚɪɭɲɟɧɢɹ. ɋɥɟɞɭɟɬ ɫɨ-
ɝɥɚɫɢɬɶɫɹ ɫ ɞɚɧɧɵɦ ɜɵɜɨɞɨɦ ɋɭɞɚ. ȼ ɰɟɥɨɦ, ɢɫɯɨɞɹ ɢɡ 
ɫɦɵɫɥɚ Ʉɨɧɜɟɧɰɢɢ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɡɚɩɪɟɬɚ 
ɜɵɫɵɥɤɢ ɜɫɟɝɞɚ ɧɨɫɢɬ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɵɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ2

. Ɍɨɥɶɤɨ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɦɨɠɟɬ ɧɚɪɭɲɢɬɶ ɫɜɨɢ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶ-
ɫɬɜɚ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɸ ɤ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɦɭ ɥɢɰɭ, ɩɨɥɭɱɢɜɲɟɦɭ ɫɬɚ-
ɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ ɧɚ ɢɯ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ. ɂɧɨɣ ɩɨɞɯɨɞ ɦɨɠɟɬ ɜ ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɧɨɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɭɫɥɨɠɧɢɬɶ ɩɪɨɰɟɫɫ ɡɚɳɢɬɵ ɩɪɚɜ, ɩɨɫɬɪɚ-
ɞɚɜɲɟɝɨ ɥɢɰɚ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɛɭɞɟɬ ɧɟ ɹɫɧɨ, ɩɪɨɬɢɜ ɤɚɤɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪ-
ɫɬɜɚ ɥɢɰɨ ɞɨɥɠɧɨ ɩɨɞɚɜɚɬɶ ɠɚɥɨɛɭ. 

ɂɫɯɨɞɹ ɢɡ ɜɵɲɟ ɫɤɚɡɚɧɧɨɝɨ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ, ɱɬɨ 
ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɦɨɠɟɬ 
ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨɜɚɬɶ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɩɨ ɤɪɚɣɧɟɣ ɦɟɪɟ, ɜ 
ɬɨɣ ɱɚɫɬɢ, ɤɨɝɞɚ ɢɯ ɩɪɚɜɚ ɧɚɪɭɲɚɸɬɫɹ ɧɟɫɤɨɥɶɤɢɦɢ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɚɦɢ ɢɥɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɦɢ ɩɪɢ ɨɫɭ-
                                                 

1 M.S.S. v. Belgium and Greece, Application № 30696/09 January 21, 

2011. ECtHR // Reports of Judgments and Decisions 2011. 
2 Ʉɨɧɜɟɧɰɢɹ ɨ ɫɬɚɬɭɫɟ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɨɬ 28 ɢɸɥɹ 1951 ɝ. // Ȼɸɥɥɟɬɟɧɶ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ. – 1993. – № 9. – ɋ. 6–28. – ɋɬ. 32 (1): «Ⱦɨɝɨ-
ɜɚɪɢɜɚɸɳɢɟɫɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɧɟ ɛɭɞɭɬ ɜɵɫɵɥɚɬɶ ɡɚɤɨɧɧɨ ɩɪɨɠɢɜɚɸɳɢɯ 
ɧɚ ɢɯ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢɧɚɱɟ, ɤɚɤ ɩɨ ɫɨɨɛɪɚɠɟɧɢɹɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-

ɧɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɢɥɢ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɨɪɹɞɤɚ». 
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ɳɟɫɬɜɥɟɧɢɢ ɤɨɧɬɪɨɥɹ ɢ ɨɯɪɚɧɵ ɫɜɨɢɯ ɜɧɟɲɧɢɯ ɝɪɚɧɢɰ. 

ȼɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɩɨ-
ɡɜɨɥɢɬ ɩɨɫɬɪɚɞɚɜɲɢɦ ɥɢɰɚɦ ɬɪɟɛɨɜɚɬɶ ɜɨɫɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɧɚ-
ɪɭɲɟɧɧɵɯ ɩɪɚɜ ɫɪɚɡɭ ɨɬ ɪɹɞɚ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ. Ɍɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɧɚ 
ɞɚɧɧɨɦ ɷɬɚɩɟ ɧɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɜɨɡɦɨɠɧɵɦ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ 
ɞɚɧɧɨɣ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɜ ɤɨɧɬɟɤɫɬɟ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ ɫɩɨɪɨɜ ɨ ɧɚ-
ɪɭɲɟɧɢɢ ɡɚɩɪɟɬɚ ɜɵɫɵɥɤɢ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ 
ɞɚɧɧɨɣ ɧɨɪɦɵ ɜ ɩɨɞɚɜɥɹɸɳɟɦ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɫɥɭɱɚɟɜ ɧɨɫɢɬ 
ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɵɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ, ɢ ɞɚɠɟ ɟɫɥɢ ɜ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ ɫɢɬɭɚ-
ɰɢɹɯ ɡɚɞɟɣɫɬɜɨɜɚɧɵ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɦɟɠ-

ɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɭɫɬɚɧɨɜɢɬɶ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɤɚɠ-

ɞɨɝɨ ɢɡ ɧɢɯ ɜ ɨɬɞɟɥɶɧɨɫɬɢ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɦ ɪɚɡɪɚɛɨ-
ɬɚɬɶ ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɢ ɩɪɨɰɟɫɫɭɚɥɶɧɵɟ ɧɨɪɦɵ ɞɥɹ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ 
ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɪɚɡɞɟɥɹɟɦɨɣ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ. ȼ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɤɪɢɡɢɫɚ ɜ ɫɤɨɪɨɦ ɜɪɟɦɟɧɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɫɭ-
ɞɵ ɢ ɢɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ, ɨɬɜɟɱɚɸɳɢɟ ɡɚ ɡɚɳɢɬɭ ɩɪɚɜ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, 
ɦɨɝɭɬ ɫɬɨɥɤɧɭɬɶɫɹ ɫ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶɸ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɹ ɨɬɜɟɬ-
ɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɦɟɠɞɭ ɦɧɨɠɟɫɬɜɨɦ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɫɜɨɢɦɢ 

ɞɟɣɫɬɜɢɹɦɢ ɢɥɢ ɛɟɡɞɟɣɫɬɜɢɟɦ ɧɚɪɭɲɢɥɢ ɩɪɚɜɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 
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ɚɫɩɢɪɚɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɞɪɭɠɛɵ ɧɚɪɨɞɨɜ 

E-mail: maria.osipova.1991@gmail.com 

 
Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɚɹ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɝɥɚɜɧɵɦ ɫɨɜɟɳɚɬɟɥɶ-

ɧɵɦ ɨɪɝɚɧɨɦ ɈɈɇ. ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɍɫɬɚɜɭ ɈɈɇ, Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɚɹ Ⱥɫ-
ɫɚɦɛɥɟɹ ɜɩɪɚɜɟ ɜɵɧɨɫɢɬɶ ɧɚ ɨɛɫɭɠɞɟɧɢɟ ɢ ɞɟɥɚɬɶ ɪɟɤɨɦɟɧ-
ɞɚɰɢɢ ɩɨ ɥɸɛɵɦ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɢɥɢ ɞɟɥɚɦ ɜ ɩɪɟɞɟɥɚɯ ɍɫɬɚɜɚ1

 ɜ 
ɰɟɥɹɯ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ «ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦɭ ɫɨɬɪɭɞɧɢ-
ɱɟɫɬɜɭ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ, ɤɭɥɶɬɭɪɵ, ɨɛ-
ɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɡɞɪɚɜɨɨɯɪɚɧɟɧɢɹ ɢ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɸ 
ɩɪɚɜ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɫɜɨɛɨɞ ɞɥɹ ɜɫɟɯ, ɛɟɡ ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɪɚ-
ɫɵ, ɩɨɥɚ, ɹɡɵɤɚ ɢ ɪɟɥɢɝɢɢ»

2
. 

ɋ ɹɧɜɚɪɹ 1946 ɝ. Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɚɹ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɹ ɜɨɬ ɭɠɟ 70 ɥɟɬ 
ɩɪɨɜɨɞɢɬ ɡɚɫɟɞɚɧɢɹ, ɧɚ ɤɨɬɨɪɵɯ ɨɛɫɭɠɞɚɟɬɫɹ ɜɟɫɶ ɫɩɟɤɬɪ ɦɟɠ-
ɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɨ ɤɨɬɨɪɵɯ ɝɨɜɨɪɢɬɫɹ ɜ ɍɫɬɚɜɟ ɈɈɇ. ɋɪɟ-
ɞɢ ɷɬɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɜɨɬ ɭɠɟ ɞɨɥɝɨɟ ɜɪɟɦɹ ɮɢɝɭɪɢɪɭɟɬ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚ-
ɪɨɞɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ3

. ȼɨɩɪɨɫɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚ ɡɚɫɟɞɚɧɢɹɯ Ƚɟɧɟɪɚɥɶ-
ɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɫɬɚɥɢ ɨɛɫɭɠɞɚɬɶɫɹ ɬɨɥɶɤɨ ɫ ɤɨɧɰɚ 1947 ɝ.4, ɚ 
                                                 

1 ɋɬɚɬɶɹ 10 ɍɫɬɚɜɚ ɈɈɇ. 
2 ɑɚɫɬɶ 1 ɩ. «b» ɫɬ. 13 ɍɫɬɚɜɚ ɈɈɇ; Кɢɫɟɥɟɜɚ Е.В. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚ-

ɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ: ɭɱɟɛ. ɩɨɫɨɛɢɟ. – Ɇ.: ɊɍȾɇ, 2012. – ɋ. 97. 
3 Ȼɟɤяɲɟɜ Ⱦ.К., Иɜɚɧɨɜ Ⱦ.В. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚ-

ɧɢɟ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɢ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. – Ɇ.: ɉɪɨɫɩɟɤɬ, 2015. – ɋ. 16. 
4 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɩɨ ɩɪɟɞɨɬ-

ɜɪɚɳɟɧɢɸ ɬɚɤɨɣ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɦɨɠɟɬ ɧɚɪɭɲɢɬɶ ɞɨɛɪɵɟ ɨɬɧɨ-
ɲɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ. 17 ɧɨɹɛɪɹ 1947 ɝ. A/RES/136 (II). 
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ɜɨɩɪɨɫɵ ɞɟɬɟɣ ɜ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ – ɥɢɲɶ ɫ 
ɤɨɧɰɚ 1959 ɝ.1 ɉɟɪɜɵɟ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ, ɤɚɫɚɸɳɢɟɫɹ ɞɟɬɟɣ, ɧɚɯɨ-
ɞɹɳɢɯɫɹ ɜ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɛɵɥɢ ɩɨɫɜɹ-
ɳɟɧɵ ɚɥɠɢɪɫɤɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɦɫɹ ɜ Ɇɚɪɨɤɤɨ ɢ Ɍɭ-
ɧɢɫɟ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ – ɞɟɬɹɦ ɦɥɚɞɲɟɝɨ ɜɨɡɪɚɫɬɚ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɫɨ-
ɫɬɚɜɥɹɥɢ ɢɯ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ2

. Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɚɹ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɹ ɜ ɷɬɢɯ 
ɪɟɡɨɥɸɰɢɹɯ ɩɪɢɡɧɚɟɬ, ɱɬɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɚɥɠɢɪɫɤɢɯ ɛɟɠɟɧɰɟɜ 
«ɩɪɨɞɨɥɠɚɟɬ ɨɫɬɚɜɚɬɶɫɹ ɧɟɨɛɟɫɩɟɱɟɧɧɵɦ»

3
 ɢ ɧɟɭɞɨɜɥɟɬɜɨ-

ɪɢɬɟɥɶɧɵɦ ɢ ɬɪɟɛɭɟɬ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɝɨ ɭɥɭɱɲɟɧɢɹ4
. ɂɡ ɷɬɨɝɨ 

ɫɥɟɞɭɟɬ, ɱɬɨ ɩɪɚɤɬɢɤɚ ɨɛɫɭɠɞɟɧɢɹ ɜɨɩɪɨɫɨɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ 
ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɧɚ ɡɚɫɟɞɚɧɢɹɯ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɧɚɱɚɥɚɫɶ ɫ 
ɱɚɫɬɧɵɯ ɫɥɭɱɚɟɜ, ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɹɫɶ ɞɟɬɶɦɢ-ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ. 

ɋɥɟɞɭɸɳɢɦ ɜɨɩɪɨɫɨɦ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɵɦ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ 

ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɛɵɥ ɩɨɞɧɹɬ ɧɚ ɡɚɫɟɞɚɧɢɹɯ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ 

Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɜ 1976 ɝ., ɫɬɚɥɚ ɩɨɦɨɳɶ ɸɠɧɨɚɮɪɢɤɚɧɫɤɢɦ 

ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ ɢɡ ɱɢɫɥɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ5
. Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ɟɳɟ ɧɟ ɧɚɡɵɜɚɟɬ 

ɜɨɡɪɚɫɬɧɨɣ ɫɨɫɬɚɜ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ, ɤɥɚɫɫɢɮɢɰɢɪɭɹ ɷɬɢɯ ɥɸɞɟɣ 

ɬɨɥɶɤɨ ɩɨ ɩɪɢɡɧɚɤɭ ɫɮɟɪɵ ɡɚɧɹɬɢɣ (ɫɬɭɞɟɧɬɵ), ɨɞɧɚɤɨ ɭɠɟ ɜ 
ɫɥɟɞɭɸɳɟɣ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ 1977 ɝ., ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɨɣ ɷɬɨɣ ɩɪɨɛɥɟɦɟ, 
ɟɫɬɶ ɭɩɨɦɢɧɚɧɢɟ ɨ «ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɦ ɩɪɢɬɨɤɟ ɞɟɬɟɣ ɢɡ Юɠɧɨɣ 

Ⱥɮɪɢɤɢ, ɫɬɪɟɦɹɳɢɯɫɹ ɨɫɜɨɛɨɞɢɬɶɫɹ ɨɬ ɪɟɩɪɟɫɫɢɣ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɨ-
ɥɭɱɢɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɪɨɞɨɥɠɚɬɶ ɭɱɟɛɭ»6

. ɉɨɫɥɟɞɭɸɳɢɟ ɪɟɡɨ-

                                                 
1 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. Ȼɟɠɟɧɰɵ ɢɡ Ⱥɥɠɢɪɚ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɟɫɹ ɜ Ɇɚɪɨɤ-

ɤɨ ɢ Ɍɭɧɢɫɟ. 20 ɧɨɹɛɪɹ 1959 ɝ. A/RES/1389 (XIV). 
2 Ɍɚɦ ɠɟ; ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. Ⱥɥɠɢɪɫɤɢɟ ɛɟɠɟɧɰɵ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɟɫɹ 

ɜ Ɇɚɪɨɤɤɨ ɢ Ɍɭɧɢɫɟ. 5 ɞɟɤɚɛɪɹ 1960 ɝ. A/RES/1500 (XV). 
3 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. Ȼɟɠɟɧɰɵ ɢɡ Ⱥɥɠɢɪɚ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɟɫɹ ɜ Ɇɚɪɨɤ-

ɤɨ ɢ Ɍɭɧɢɫɟ. 20 ɧɨɹɛɪɹ 1959 ɝ. A/RES/1389 (XIV). 
4 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. Ⱥɥɠɢɪɫɤɢɟ ɛɟɠɟɧɰɵ, ɧɚɯɨɞɹɳɢɟɫɹ ɜ Ɇɚ-

ɪɨɤɤɨ ɢ Ɍɭɧɢɫɟ. 5 ɞɟɤɚɛɪɹ 1960 ɝ. A/RES/1500 (XV); ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ 

ɈɈɇ. Ⱥɥɠɢɪɫɤɢɟ ɛɟɠɟɧɰɵ ɜ Ɇɚɪɨɤɤɨ ɢ Ɍɭɧɢɫɟ. 18 ɞɟɤɚɛɪɹ 1961 ɝ. 
A/RES/1672 (XVI). 

5 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɑɪɟɡɜɵɱɚɣɧɚɹ ɩɨɦɨɳɶ ɸɠɧɨɚɮɪɢɤɚɧɫɤɢɦ 

ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ ɢɡ ɱɢɫɥɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 16 ɞɟɤɚɛɪɹ 1976 ɝ. A/RES/31/126. 
6 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɉɨɦɨɳɶ ɸɠɧɨɚɮɪɢɤɚɧɫɤɢɦ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ ɢɡ 

ɱɢɫɥɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 16 ɞɟɤɚɛɪɹ 1977 ɝ. A/RES/32/119. 
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ɥɸɰɢɢ1
 ɨɛ ɸɠɧɨɚɮɪɢɤɚɧɫɤɢɯ ɫɬɭɞɟɧɬɚɯ-ɛɟɠɟɧɰɚɯ ɩɪɨɞɨɥɠɚ-

ɸɬ ɨɛɪɚɳɚɬɶ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɧɚ ɛɟɞɫɬɜɟɧɧɨɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɢ «ɬɪɭɞɧɨɫ-
ɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɥɚɫɬɹɯ ɜ ɫɨɫɟɞɧɢɯ ɫɬɪɚ-
ɧɚɯ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɸɳɢɯ ɷɬɢɦ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ ɭɛɟɠɢɳɟ», ɜɵɞɟɥɹɹ ɧɟ 
ɬɨɥɶɤɨ ɫɬɭɞɟɧɬɨɜ-ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɧɨ ɢ ɞɟɬɟɣ ɲɤɨɥɶɧɨɝɨ ɜɨɡɪɚɫɬɚ, 
ɫɩɚɫɚɸɳɢɯɫɹ ɛɟɝɫɬɜɨɦ ɫɨ ɫɜɨɢɦɢ ɫɟɦɶɹɦɢ2

. Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɚɹ Ⱥɫ-
ɫɚɦɛɥɟɹ ɜ ɫɜɨɢɯ ɪɟɡɨɥɸɰɢɹɯ ɜɵɪɚɠɚɟɬ ɩɪɨɫɶɛɭ ɤ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢ-

ɹɦ ɢ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɦ ɫɢɫɬɟɦɵ ɈɈɇ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɛɥɚɝɨɫɨɫɬɨɹɧɢɟ 
ɞɟɬɟɣ ɢɡ ɫɟɦɟɣ ɛɟɠɟɧɰɟɜ3

. ɋ 1986 ɝ. ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ, ɩɪɟɠɞɟ ɩɨ-
ɫɜɹɳɟɧɧɚɹ ɬɨɥɶɤɨ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ-ɛɟɠɟɧɰɚɦ, ɨɯɜɚɬɵɜɚɟɬ ɜɫɟɯ ɭɱɚ-
ɳɢɯɫɹ-ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɱɬɨ, ɧɟɫɨɦɧɟɧɧɨ, ɝɨɜɨɪɢɬ ɨ ɜɤɥɸɱɟɧɢɢ ɜ ɷɬɭ 
ɝɪɭɩɩɭ ɢ ɞɟɬɟɣ-ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢɡ ɱɢɫɥɚ ɭɱɚɳɢɯɫɹ4

. 

ȼ 1980 ɝ. ɜɩɟɪɜɵɟ ɛɵɥɚ ɩɪɢɧɹɬɚ ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ, ɢɫɤɥɸɱɢ-

ɬɟɥɶɧɨ ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɚɹ ɞɟɬɹɦ-ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɢ ɞɟɬɹɦ-ɩɟɪɟɦɟɳɟɧ-

ɧɵɦ ɥɢɰɚɦ5
. ȼ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ ɩɨɞɱɟɪɤɢɜɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɫɪɟɞɢ ɛɟ-

ɠɟɧɰɟɜ ɞɟɬɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɭɹɡɜɢɦɵɯ ɝɪɭɩɩ 

ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɱɶɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɜɵɡɵɜɚɟɬ ɬɪɟɜɨɝɭ. Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ɨɛ-

ɪɚɳɚɟɬ ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɧɚ ɞɟɬɟɣ, ɩɨɬɟɪɹɜɲɢɯ ɜɫɟɯ ɛɥɢɡɤɢɯ ɪɨɞɫɬ-
ɜɟɧɧɢɤɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɯ ɜɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɢ ɧɚɡɨɜɭɬ ɬɟɪɦɢɧɨɦ «ɧɟɫɨ-
ɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɟ ɞɟɬɢ»

6
. ȼ ɷɬɨɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɟ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɚɹ Ⱥɫ-

                                                 
1 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɉɨɦɨɳɶ ɸɠɧɨɚɮɪɢɤɚɧɫɤɢɦ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ ɢɡ 

ɱɢɫɥɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ. 20 ɞɟɤɚɛɪɹ 1978 ɝ. A/RES/33/164. 
2 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɉɨɦɨɳɶ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ ɢɡ ɱɢɫɥɚ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɢɡ 

ɇɚɦɢɛɢɢ, Ɂɢɦɛɚɛɜɟ ɢ Юɠɧɨɣ Ⱥɮɪɢɤɢ. 17 ɞɟɤɚɛɪɹ 1979 ɝ. A/RES/34/174, 
ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɉɨɦɨɳɶ ɫɬɭɞɟɧɬɚɦ-ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɜ ɸɠɧɨɣ ɱɚɫɬɢ Ⱥɮ-
ɪɢɤɢ. 15 ɞɟɤɚɛɪɹ 1980 ɝ. A/RES/35/184. 

3 Ɍɚɦ ɠɟ. 
4 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɉɨɦɨɳɶ ɭɱɚɳɢɦɫɹ-ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɜ ɸɠɧɨɣ ɱɚɫ-

ɬɢ Ⱥɮɪɢɤɢ. 4 ɞɟɤɚɛɪɹ 1986 ɝ. A/RES/41/136, ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. 7 ɞɟ-
ɤɚɛɪɹ 1987 ɝ. A/RES/42/138, ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. 8 ɞɟɤɚɛɪɹ 1988 ɝ. 
A/RES/43/149, ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. 15 ɞɟɤɚɛɪɹ 1989 ɝ. A/RES/44/157, 
ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. 18 ɞɟɤɚɛɪɹ 1990 ɝ. A/RES/45/171. 

5 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. Ⱦɟɬɢ-ɛɟɠɟɧɰɵ ɢ ɞɟɬɢ – ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɟ ɥɢɰɚ. 
15 ɞɟɤɚɛɪɹ 1980 ɝ. A/RES/35/187. 

6 Ɉɛɳɢɟ ɤɨɦɦɟɧɬɚɪɢɢ № 6 (2005 ɝ.) Ʉɨɦɢɬɟɬɚ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɪɟɛɟɧɤɚ 
ɨɛ «Ɉɛɪɚɳɟɧɢɢ ɫ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɦɢ ɢ ɪɚɡɥɭɱɟɧɧɵɦɢ ɞɟɬɶɦɢ ɡɚ ɩɪɟ-
ɞɟɥɚɦɢ ɫɬɪɚɧɵ ɢɯ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ». 
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ɫɚɦɛɥɟɹ ɭɩɨɥɧɨɦɨɱɢɜɚɟɬ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ ɤɨɦɢɫɫɚɪɚ ɈɈɇ ɩɨ 
ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɨɤɚɡɵɜɚɬɶ ɩɨɦɨɳɶ ɞɟɬɹɦ-ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɢ ɞɟ-
ɬɹɦ – ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɦ ɥɢɰɚɦɢ ɢ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɶ ɜɫɟ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢ-

ɪɨɜɚɧɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɞɥɹ ɷɬɨɝɨ. 
ȼɨ ɦɧɨɝɢɯ ɪɟɡɨɥɸɰɢɹɯ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ, 

ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɵɯ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɨɫɨɛɨ ɜɵɞɟɥɹɟɬɫɹ ɩɨɥɨ-
ɠɟɧɢɟ ɠɟɧɳɢɧ ɢ ɞɟɬɟɣ, ɤɚɤ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɟɣ ɭɹɡɜɢɦɵɯ ɝɪɭɩɩ 

ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɭɤɚɡɵɜɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɛɟɠɟɧɰɵ-ɠɟɧɳɢɧɵ ɢ 

ɛɟɠɟɧɰɵ-ɞɟɬɢ ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɬ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ ɫɪɟɞɢ ɜɫɟɯ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ: ɞɨɤɥɚɞɵ ȼɟɪɯɨɜɧɨɝɨ ɤɨɦɢɫɫɚɪɚ ɈɈɇ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ ɪɚɡɧɵɯ ɥɟɬ; ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɵɟ Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ 

ɤɨɧɮɟɪɟɧɰɢɹɦ ɩɨ ɨɤɚɡɚɧɢɸ ɩɨɦɨɳɢ ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɜ Ⱥɮɪɢɤɟ; 
ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɵɟ ɍȼɄȻ ɈɈɇ; ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ, ɪɚɫɫɦɚɬ-
ɪɢɜɚɸɳɢɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɯɚɪɚɤɬɟɪɚ 
(ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɱɪɟɡɜɵɱɚɣɧɚɹ ɝɭɦɚɧɢɬɚɪɧɚɹ ɩɨɦɨɳɶ ɥɢɛɟɪɢɣ-

ɫɤɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɢ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɦ ɥɢɰɚɦ) ɢ ɞɪ. 
ɇɚɢɛɨɥɟɟ ɱɚɫɬɨ ɩɪɢɧɢɦɚɸɬɫɹ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɵɟ 

ɩɪɨɛɥɟɦɚɦ ɞɟɬɟɣ-ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɪɟɝɢɨɧɚɯ ɦɢɪɚ. Ɍɚ-
ɤɢɟ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ ɩɨɫɜɹɳɟɧɵ ɞɟɬɹɦ-ɛɟɠɟɧɰɚɦ Ⱥɮɪɢɤɢ (Ʌɢɛɟ-
ɪɢɢ, ɇɚɦɢɛɢɢ, ɗɮɢɨɩɢɢ, ɋɨɦɚɥɢ, Ʉɟɧɢɢ, ɋɭɞɚɧɚ), ɛɟɠɟɧ-

ɰɚɦ, ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɧɵɦ ɥɢɰɚɦ ɢ ɪɟɩɚɬɪɢɚɧɬɚɦ ɢɡ ɱɢɫɥɚ ɞɟɬɟɣ 

ɐɟɧɬɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɢ (Ȼɟɥɢɡ, Ɇɟɤɫɢɤɚ). 
ɂ ɧɚɤɨɧɟɰ, ɥɢɲɶ ɜ 1994 ɝ. ɛɵɥɚ ɩɪɢɧɹɬɚ ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ, ɤɚ-

ɫɚɸɳɚɹɫɹ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɩɨɦɨɳɢ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɦ ɧɟ-
ɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ1

. ȼ ɧɟɣ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɚɹ Ⱥɫɫɚɦɛ-

ɥɟɹ ɜɧɨɜɶ ɭɤɚɡɵɜɚɟɬ ɧɚ ɨɫɨɛɭɸ ɭɹɡɜɢɦɨɫɬɶ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɧɟ-
ɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɯ ɛɟɠɟɧɰɟɜ, ɩɨɞɱɟɪɤɢɜɚɟɬ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ 
ɜ ɢɞɟɧɬɢɮɢɤɚɰɢɢ ɢ ɫɛɨɪɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɨ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɦɟɫ-
ɬɨɧɚɯɨɠɞɟɧɢɢ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɯ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɯ ɛɟ-
ɠɟɧɰɟɜ, ɨɫɭɠɞɚɟɬ ɚɤɬɵ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɞɟɬɟɣ-ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ 
ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɵɯ ɤɨɧɮɥɢɤɬɚɯ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɢɡɵɜɚɟɬ «ɜɫɟ ɩɪɚɜɢ-

ɬɟɥɶɫɬɜɚ, Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɫɟɤɪɟɬɚɪɹ, ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɢ ɜɫɟ ɞɪɭɝɢɟ 

                                                 
1 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɉɨɦɨɳɶ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɦ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨ-

ɥɟɬɧɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ. 23 ɞɟɤɚɛɪɹ 1994 ɝ. A/RES/49/172. 
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ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɫɢɫɬɟɦɵ ɈɈɇ ɢ ɧɟɩɪɚɜɢ-

ɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɩɪɢɥɨɠɢɬɶ ɦɚɤɫɢɦɭɦ ɭɫɢɥɢɣ ɫ 
ɰɟɥɶɸ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɩɨɦɨɳɶ ɢ ɡɚɳɢɬɭ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɦ 

ɛɟɠɟɧɰɚɦɢ ɭɫɤɨɪɢɬɶ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɟ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɯ ɧɟɫɨ-
ɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɯ ɛɟɠɟɧɰɟɜ ɜ ɫɜɨɢ ɫɟɦɶɢ ɢ ɜɨɫɫɨɟɞɢɧɟɧɢɟ ɫ 
ɧɢɦɢ»

1
. ɉɨɫɥɟɞɭɸɳɢɟ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɥɟɬ ɜɨɩɪɨɫ ɩɨɦɨɳɢ ɧɟɫɨ-

ɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɦ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ ɧɟɢɡɦɟɧɧɨ 

ɨɛɫɭɠɞɚɥɫɹ ɧɚ ɡɚɫɟɞɚɧɢɹɯ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ, 

ɨɯɜɚɬɵɜɚɹ ɧɨɜɵɟ ɫɬɨɪɨɧɵ ɷɬɨɝɨ ɜɨɩɪɨɫɚ (ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɞɟɜɨ-
ɱɟɤ-ɛɟɠɟɧɨɤ, ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɜ ɜɨɩɪɨɫɚɯ ɩɨɦɨɳɢ, 

ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɨɬɞɵɯɚ, ɡɞɪɚɜɨɨɯɪɚɧɟɧɢɹ ɢ ɩɫɢɯɨɥɨɝɢɱɟɫɤɨɣ 

ɪɟɚɛɢɥɢɬɚɰɢɢ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɦ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɦ ɛɟ-
ɠɟɧɰɚɦ ɢ ɞɪ.)2

, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɢɧɢɦɚɹ ɜɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ, ɱɬɨ ɧɟɫɨ-
ɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɟ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɟ ɛɟɠɟɧɰɵ ɩɨɞɜɟɪɠɟɧɵ 

ɪɢɫɤɭ ɧɟɛɪɟɠɧɨɝɨ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ, ɧɚɫɢɥɢɹ, ɩɪɢɧɭɞɢɬɟɥɶɧɨɣ 

ɜɟɪɛɨɜɤɢ ɜ ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɵɟ ɫɢɥɵ ɢ ɫɬɚɬɶ ɨɛɴɟɤɬɨɦ ɫɟɤɫɭɚɥɶ-
ɧɵɯ ɩɨɫɹɝɚɬɟɥɶɫɬɜ ɢ ɠɟɪɬɜɨɣ ɢɧɮɟɤɰɢɨɧɧɵɯ ɡɚɛɨɥɟɜɚɧɢɣ, 

ɤɚɤ ȼɂɑ/ɋɉɂȾ, ɦɚɥɹɪɢɹ ɢ ɬɭɛɟɪɤɭɥɟɡ, ɱɟɝɨ ɜ ɪɟɡɨɥɸɰɢɹɯ 

1990-ɯ ɝɝ., ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɵɯ ɩɨɦɨɳɢ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɦ ɧɟɫɨ-
ɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ, ɧɟ ɛɵɥɨ. 

ȼ 2014 ɝ. ɩɪɢɧɹɬɚ ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ, ɩɨɫɜɹɳɟɧɧɚɹ ɞɟɬɹɦ ɢ 

ɩɨɞɪɨɫɬɤɚɦ ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ3
. ȼ ɧɟɣ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɚ ɭɠɟ ɛɨɥɟɟ ɛɨ-

ɝɚɬɚɹ ɬɟɪɦɢɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɚɹ ɛɚɡɚ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɜɫɟɯ ɧɚɪɚɛɨɬɨɤ Ʉɨ-
ɦɢɬɟɬɚ ɩɨ ɩɪɚɜɚɦ ɪɟɛɟɧɤɚ ɢ ɍȼɄȻ ɈɈɇ ɜ ɷɬɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ: 

                                                 
1 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɉɨɦɨɳɶ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɦ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨ-

ɥɟɬɧɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ. 23 ɞɟɤɚɛɪɹ 1994 ɝ. A/RES/49/172. 
2 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. ɉɨɦɨɳɶ ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɦ ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨ-

ɥɟɬɧɢɦ ɛɟɠɟɧɰɚɦ. 21 ɞɟɤɚɛɪɹ 1995 ɝ. A/RES/50/150, ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ 

ɈɈɇ. 12 ɞɟɤɚɛɪɹ 1996 ɝ. A/RES/51/73, ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. 12 ɞɟɤɚɛɪɹ 
1997 ɝ. A/RES/52/105, ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. 9 ɞɟɤɚɛɪɹ 1998 ɝ. A/RES/53/122, 

ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. 17 ɞɟɤɚɛɪɹ 1999 ɝ. A/RES/54/145, ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ 

ɈɈɇ. 19 ɞɟɤɚɛɪɹ 2001 ɝ. A/RES/56/136, ɪɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. 22 ɞɟɤɚɛɪɹ 
2003 ɝ. A/RES/58/150. 

3 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. Ⱦɟɬɢ ɢ ɩɨɞɪɨɫɬɤɢ-ɦɢɝɪɚɧɬɵ. 18 ɞɟɤɚɛɪɹ 
2014 ɝ. A/RES/69/187. 
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ɪɚɡɜɟɞɟɧɵ ɩɨɧɹɬɢɹ ɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɯ, ɧɟɫɨɩɪɨɜɨɠɞɚɟɦɵɯ ɢ 

ɪɚɡɥɭɱɟɧɧɵɯ ɫ ɢɯ ɪɨɞɢɬɟɥɹɦɢ ɞɟɬɟɣ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ 
ɜ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ ɪɚɡɴɹɫɧɟɧɵ ɩɪɢɱɢɧɵ ɢ ɮɚɤɬɨɪɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɞɟ-
ɬɟɣ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɩɨɞɪɨɫɬɤɨɜ, ɩɨɞɱɟɪɤɧɭɬɚ ɜɚɠɧɨɫɬɶ ɢɧɮɨɪɦɚ-
ɰɢɨɧɧɨɣ ɨɫɜɟɞɨɦɥɟɧɧɨɫɬɢ ɞɟɬɟɣ ɨ ɫɜɨɢɯ ɩɪɚɜɚɯ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɜɨɫɫɨɟɞɢɧɟɧɢɹ ɫɟɦɟɣ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɨɞɧɨɣ ɢɡ 
ɜɚɠɧɵɯ ɰɟɥɟɣ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɛɥɚɝɨɫɨɫɬɨɹɧɢɹ ɢ ɭɱɟɬɚ ɢɧɬɟɪɟ-
ɫɨɜ ɞɟɬɟɣ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ1

. 

Ⱥɧɚɥɢɡɢɪɭɹ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ ɨ 
ɞɟɬɹɯ ɜ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɦɨɠɧɨ, ɬɚɤ ɢɥɢ 

ɢɧɚɱɟ, ɩɪɨɜɟɫɬɢ ɤɥɚɫɫɢɮɢɤɚɰɢɸ ɬɚɤɢɯ ɪɟɡɨɥɸɰɢɣ ɩɨ ɨɛɴɟɤ-
ɬɭ ɢ ɫɩɨɫɨɛɭ ɭɩɨɦɢɧɚɧɢɹ ɢɧɬɟɪɟɫɨɜ ɞɟɬɟɣ. ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɷɬɨ 
ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɵɟ (ɤɚɫɚɸɳɢɟɫɹ ɜɫɟɯ ɞɟɬɟɣ-ɛɟɠɟɧ-

ɰɟɜ ɜ ɦɢɪɟ, ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ (ɤɚɫɚɸɳɢɟɫɹ ɞɟɬɟɣ-ɛɟɠɟɧɰɟɜ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɝɨ ɪɟɝɢɨɧɚ. ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɷɬɨ ɪɟɡɨɥɸɰɢɢ, ɤɚɫɚɸ-

ɳɢɟɫɹ ɧɟɫɤɨɥɶɤɢɯ ɭɹɡɜɢɦɵɯ ɝɪɭɩɩ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ (ɤɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, 
ɠɟɧɳɢɧ ɢ ɞɟɬɟɣ ɜ ɫɢɬɭɚɰɢɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ), ɢ ɪɟ-
ɡɨɥɸɰɢɢ, ɭɱɢɬɵɜɚɸɳɢɟ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɢɧɬɟɪɟɫɵ ɞɟɬɟɣ-

ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. 
ɉɨɞɜɨɞɹ ɢɬɨɝ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ, ɱɬɨ ɜɨɩɪɨɫ ɩɨɥɨ-

ɠɟɧɢɹ ɞɟɬɟɣ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɧɟ ɫɪɚɡɭ ɛɵɥ ɜɤɥɸɱɟɧ ɜ ɩɨɜɟɫɬɤɭ 

ɞɧɹ ɡɚɫɟɞɚɧɢɣ Ƚɟɧɟɪɚɥɶɧɨɣ Ⱥɫɫɚɦɛɥɟɢ ɈɈɇ. Ɉɞɧɚɤɨ ɫɨ 
ɜɪɟɦɟɧɟɦ ɢɫɬɢɧɧɨɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɞɟɬɟɣ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɦɢɪɟ ɞɚɥɨ 
ɬɨɥɱɨɤ ɞɥɹ ɨɛɫɭɠɞɟɧɢɹ ɷɬɨɣ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɧɚ ɫɚɦɨɦ ɜɵɫɨɤɨɦ 

ɭɪɨɜɧɟ, ɱɬɨ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɩɨɡɜɨɥɢɥɨ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶ ɪɚɡɥɢɱɧɵɟ 
ɚɫɩɟɤɬɵ ɩɪɨɛɥɟɦ ɞɟɬɟɣ-ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɧɨ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɬɶ ɞɨɫɬɚ-
ɬɨɱɧɨ ɩɨɞɪɨɛɧɵɣ ɩɨɧɹɬɢɣɧɵɣ ɚɩɩɚɪɚɬ, ɞɚɬɶ ɤɥɚɫɫɢɮɢɤɚ-
ɰɢɸ ɞɟɬɹɦ-ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɜɢɞɚɦɢ ɜɵɧɭɠɞɟɧ-

ɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɜɵɞɟɥɢɬɶ ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɟ ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɷɬɨɣ 

ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɩɭɬɢ ɢɯ ɪɟɲɟɧɢɹ. 

                                                 
1 Ɋɟɡɨɥɸɰɢɹ ȽȺ ɈɈɇ. Ⱦɟɬɢ ɢ ɩɨɞɪɨɫɬɤɢ-ɦɢɝɪɚɧɬɵ. 18 ɞɟɤɚɛɪɹ 

2014 ɝ. A/RES/69/187. 



 129

 

 

 

ɇȿɅȿȽȺɅɖɇȺə ɆИȽɊȺЦИə 

И ȺɄɌУȺɅɖɇɕȿ ȼɈɉɊɈɋɕ ɈȻȿɋɉȿɑȿɇИə 

ɇȺЦИɈɇȺɅɖɇɈɃ ȻȿɁɈɉȺɋɇɈɋɌИ: 

ȼɕɁɈȼɕ ɈɊȽȺɇИɁȺЦИɈɇɇɈ-ɉɊȺȼɈȼɈȽɈ 

ɊȿȽУɅИɊɈȼȺɇИə ȼ ɋɈȼɊȿɆȿɇɇɈɃ ɊɈɋɋИИ 
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ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɢɫɬɨɪɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤ, ɞɨɰɟɧɬ 

ɤɚɮɟɞɪɵ ɤɨɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɧɨɝɨ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥьɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
ɊȽɍ ɢɦɟɧɢ ɋ.А. Еɫɟɧɢɧɚ 

Е-mail: Svetlana.trykanova@gmail.com 

 

Ȼɨɪɶɛɚ ɫ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɫɬɪɚ-
ɬɟɝɢɱɟɫɤɢɯ ɡɚɞɚɱ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɨɣ ɜ ɊɎ ɧɚ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɷɬɚɩɟ ɨɛɟɫɩɟ-
ɱɟɧɢɹ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɊɎ. ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɬɟɦ, ɱɬɨ 
ɞɚɧɧɨɟ ɹɜɥɟɧɢɟ ɫɨɩɪɹɠɟɧɨ ɫ ɦɧɨɝɨɚɫɩɟɤɬɧɵɦɢ ɮɚɤɬɨɪɚɦɢ 

ɩɪɚɜɨɧɚɪɭɲɟɧɢɣ ɪɚɡɥɢɱɧɨɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɬɹɠɟɫɬɢ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɣ 

ɨɛɴɟɦ ɮɭɧɤɰɢɣ ɩɨ ɟɟ ɧɟɣɬɪɚɥɢɡɚɰɢɢ ɜɨɡɥɨɠɟɧɵ ɧɚ ɩɪɚɜɨ-
ɨɯɪɚɧɢɬɟɥɶɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ (ɉɪɨɤɭɪɚɬɭɪɚ ɊɎ, ɆȼȾ ɊɎ ɢ ɬ.ɞ.). 

Ⱦɨ ɧɚɫɬɨɹɳɟɝɨ ɜɪɟɦɟɧɢ ɜ ɫɬɪɚɬɟɝɢɱɟɫɤɢɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɯ, ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɹɸɳɢɯ ɩɪɨɰɟɫɫ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɨɣ ɜ 
ɊɎ ɱɟɬɤɨ ɧɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɮɭɧɤɰɢɢ ɢ ɡɚɞɚɱɢ ɩɪɚɜɨɨɯɪɚɧɢ-

ɬɟɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɩɨ ɞɚɧɧɨɦɭ ɜɨɩɪɨɫɭ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɧɟ ɞɨɫɬɚɬɨɱ-

ɧɨ ɱɟɬɤɨ ɫɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɧɵ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɹ 
ɜɫɟɯ ɭɪɨɜɧɟɣ ɜɥɚɫɬɢ ɊɎ ɜ ɪɟɲɟɧɢɢ ɚɤɬɭɚɥɶɧɵɯ ɩɪɨɛɥɟɦ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɊɎ1
. 

                                                 
1 Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2025 ɝ. (ɭɬɜ. 13.06.2013 ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɨɦ ɊɎ) // 

ɋɉɋ «Ʉɨɧɫɭɥɶɬɚɧɬ+». 
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ȼ ɪɚɡɞ. 4 «Ʉɨɧɰɟɩɰɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ 

ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɞɨ 2025 ɝ.», ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, 

ɭɤɚɡɚɧɨ, ɱɬɨ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɦɢ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɨɫɧɨɜ-
ɧɵɯ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧ-

ɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ «...ɫɨɜɟɪɲɟɧ-

ɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɦɟɠɞɭ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦɢ 

ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ, ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-

ɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɦɟɫɬ-
ɧɨɝɨ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚɦɢ ɝɪɚɠɞɚɧɫɤɨɝɨ ɨɛɳɟɫɬɜɚ ɜ 
ɫɮɟɪɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ». Ɋɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɞɚɧɧɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ «Ʉɨɧɰɟɩ-

ɰɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɞɨ 2025 ɝ.»1 ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɫɥɟɞɭɸɳɟɝɨ ɨɛ-

ɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜɚ – ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɱɟɬɤɨɝɨ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɜ Ʉɨɧɫɬɢɬɭ-

ɰɢɢ ɊɎ ɩɪɟɞɦɟɬɚ ɜɟɞɟɧɢɹ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟɦ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦɢ ɨɬ-
ɧɨɲɟɧɢɹɦ, ɱɬɨ ɤɚɤ ɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɢɦɟɟɬ ɧɟ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɧɨɫɬɶ 
ɩɨɞɯɨɞɚ ɤ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɦɭ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ ɮɭɧɤ-
ɰɢɣ ɨɪɝɚɧɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɤ 
ɪɟɲɟɧɢɸ ɜɨɩɪɨɫɨɜ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. 

ȼɨɡɜɪɚɳɚɹɫɶ ɤ ɩɪɨɛɥɟɦɟ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɞɟɣɫɬɜɟɧɧɵɯ 

ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɭɱɚɫɬɢɹ ɩɪɚɜɨɨɯɪɚɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɜ ɩɪɨɮɢ-

ɥɚɤɬɢɤɟ ɢ ɥɢɤɜɢɞɚɰɢɢ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ 
ɧɚɞɨ ɫɮɨɪɦɭɥɢɪɨɜɚɬɶ ɦɨɞɟɥɶ ɫɭɳɟɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɞɚɧɧɨɝɨ ɹɜɥɟ-
ɧɢɹ ɜ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɦ ɨɛɳɟɫɬɜɟ. 

ɉɪɨɬɢɜɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɦɢɧɢɦɢɡɚɰɢɹ 
ɢ ɩɪɟɞɭɩɪɟɠɞɟɧɢɟ ɟɟ ɧɟɝɚɬɢɜɧɵɯ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɣ ɬɪɟɛɭɸɬ ɜɫɟ-
ɫɬɨɪɨɧɧɟɝɨ ɢ ɝɥɭɛɨɤɨɝɨ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɷɬɨɝɨ ɹɜɥɟɧɢɹ, ɩɨɞ-

ɤɪɟɩɥɟɧɧɨɝɨ ɨɫɧɨɜɚɬɟɥɶɧɨɣ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɟɣ ɨ ɟɝɨ ɜɚɠɧɟɣɲɢɯ 
ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɚɯ ɢ ɞɢɧɚɦɢɤɟ. 

ɋɪɟɞɢ ɱɟɬɵɪɟɯ ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɳɢɯ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ – 

ɧɟɡɚɤɨɧɧɵɣ ɜɴɟɡɞ, ɧɟɡɚɤɨɧɧɨɟ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɟ, ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɚɹ 
ɬɪɭɞɨɜɚɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ, ɧɟɡɚɤɨɧɧɵɣ ɜɵɟɡɞ – ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɯɚ-

                                                 
1 Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2025 ɝ. (ɭɬɜ. 13.06.2013 ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɨɦ ɊɎ) // 

ɋɉɋ «Ʉɨɧɫɭɥɶɬɚɧɬ+». 
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ɪɚɤɬɟɪɧɨɣ ɞɥɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟ-
ɧɢɟ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɫ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟɦ ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɟɝɨ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ. 

ɇɚ ɨɝɪɨɦɧɵɟ ɦɚɫɲɬɚɛɵ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜɥɢɹ-
ɟɬ ɪɹɞ ɮɚɤɬɨɪɨɜ: 

1) ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɞɥɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɪɵɧɤɚ 
ɬɪɭɞɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ; 

2) ɧɢɡɤɢɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɠɢɡɧɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɫɬɪɚɧɚɯ ɢɫɯɨɞɚ, 
ɬɨɥɤɚɸɳɢɣ ɥɸɞɟɣ ɧɚ ɥɸɛɵɟ ɡɚɪɚɛɨɬɤɢ ɢ ɝɨɬɨɜɧɨɫɬɶ ɪɚɛɨ-
ɬɚɬɶ ɛɟɡ ɨɮɨɪɦɥɟɧɢɹ ɬɪɭɞɨɜɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɝɚ-
ɪɚɧɬɢɣ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɡɚ ɧɢɡɤɭɸ ɩɥɚɬɭ; 

3) ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɬɪɭɞɚ. ɍɫɬɨɣɱɢɜɵɣ ɫɩɪɨɫ ɧɚ ɢɧɨ-
ɫɬɪɚɧɧɭɸ ɪɚɛɨɱɭɸ ɫɢɥɭ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɫɟɤɬɨɪɚɯ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ 

ɩɪɨɞɢɤɬɨɜɚɧ ɫɥɟɞɭɸɳɢɦɢ ɩɪɢɱɢɧɚɦɢ: 

– ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɟ ɪɟɝɢɨɧɵ ɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɜ ɫɢɥɭ 

ɧɟɯɜɚɬɤɢ ɤɚɞɪɨɜ ɜɵɧɭɠɞɟɧɵ ɪɟɲɚɬɶ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɜɨɫɩɨɥɧɟɧɢɹ 
ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ ɩɭɬɟɦ ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɹ ɢɦɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɚ 
ɫɩɭɬɧɢɤɨɦ ɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɚɹ; 

– ɧɟɜɵɫɨɤɢɣ ɩɪɟɫɬɢɠ ɪɹɞɚ ɩɪɨɮɟɫɫɢɣ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɢ, ɤɚɤ 
ɫɥɟɞɫɬɜɢɟ, ɧɟɠɟɥɚɧɢɟ ɪɨɫɫɢɹɧ ɡɚɧɢɦɚɬɶɫɹ ɬɚɤɢɦ ɬɪɭɞɨɦ, 

ɱɬɨ ɫɨɡɞɚɟɬ ɜɚɤɚɧɫɢɢ ɞɥɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ; 
– ɢɧɬɟɪɟɫɵ ɛɢɡɧɟɫɚ: ɫ ɨɞɧɨɣ ɫɬɨɪɨɧɵ, ɫɬɪɟɦɥɟɧɢɟ 

ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɬɟɥɟɣ ɜɵɞɟɪɠɚɬɶ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɸ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢ 

ɡɚ ɫɱɟɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɦ ɦɨɠɧɨ ɦɟɧɶɲɟ 
ɩɥɚɬɢɬɶ, ɤɨɬɨɪɵɯ ɦɨɠɧɨ ɛɨɥɶɲɟ ɷɤɫɩɥɭɚɬɢɪɨɜɚɬɶ, ɧɟ ɨɬ-
ɱɢɫɥɹɹ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɜ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɮɨɧɞɵ, ɚ ɫ ɞɪɭɝɨɣ 

ɫɬɨɪɨɧɵ, ɬɪɭɞɧɨɫɬɢ ɞɥɹ ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɟɣ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫɨ ɫɥɨɠ-

ɧɨɫɬɶɸ ɮɨɪɦɚɥɶɧɵɯ ɩɪɨɰɟɞɭɪ ɨɮɨɪɦɥɟɧɢɹ, ɢ ɬ.ɩ.; 

4) ɪɨɫɬ ɬɟɧɟɜɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɢ ɧɚɥɢɱɢɟ ɥɨɛɛɢ ɧɟɥɟɝɚɥɶ-
ɧɨɝɨ «ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɛɢɡɧɟɫɚ»; 

5) ɧɚɥɢɱɢɟ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɞɢɚɫɩɨɪ ɦɧɨɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɫɜɹɡɢ 

ɤɨɬɨɪɵɯ ɫ ɷɬɧɢɱɟɫɤɨɣ ɪɨɞɢɧɨɣ ɨɛɥɟɝɱɚɸɬ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɸ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɧɚɦɟɪɟɧɢɣ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ; 

6) ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɚɹ ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɚɹ 
ɧɚ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɟ ɞɨɫɬɭɩɚ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɧɟɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɨ-
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ɝɨ ɬɪɭɞɚ ɩɪɢ ɧɚɥɢɱɢɢ ɛɨɥɶɲɨɝɨ ɫɩɪɨɫɚ ɧɚ ɬɚɤɨɣ ɬɪɭɞ ɢ 

ɛɨɥɶɲɨɝɨ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ, ɠɟɥɚɸɳɢɯ ɢɦ ɡɚɧɹɬɶɫɹ; 
7) ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨ-

ɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ: 
– ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨɟ ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɡɚɧɹ-

ɬɨɫɬɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ ɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɜɵ-

ɞɜɨɪɟɧɢɹ; 
– ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱɧɵɟ ɞɨ ɧɟɞɚɜɧɟɝɨ ɜɪɟɦɟɧɢ ɫɚɧɤɰɢɢ ɤ ɧɟ-

ɞɨɛɪɨɫɨɜɟɫɬɧɵɦ ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɹɦ ɡɚ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧ-

ɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ; 
– ɧɟɫɨɝɥɚɫɨɜɚɧɧɨɫɬɶ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɣ 

ɛɚɡɵ ɜ ɫɮɟɪɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɫ ɧɟɤɨɬɨɪɵɦɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚɦɢ 

ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɫɬɪɚɧ; 

8) ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɚɹ «ɩɪɨɡɪɚɱɧɨɫɬɶ» ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɝɪɚ-
ɧɢɰɵ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɭɞɨɛɧɨɟ ɞɥɹ ɬɪɚɧɡɢɬɚ ɢɡ Ⱥɡɢɢ ɜ ȿɜɪɨɩɭ ɝɟɨ-
ɝɪɚɮɢɱɟɫɤɨɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ Ɋɨɫɫɢɢ. 

ɂɦɦɢɝɪɚɰɢɹ ɢɦɟɟɬ ɧɟɝɚɬɢɜɧɵɟ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɫɜɹɡɚɧɵ ɫ ɫɨɩɭɬɫɬɜɭɸɳɢɦ ɟɣ ɬɟɧɟɜɵɦ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦ 

ɩɨɬɨɤɨɦ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ ɫɨɛɨɣ ɫɟɪɶɟɡɧɵɟ ɜɵɡɨɜɵ 

ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɛɳɟɫɬɜɚ ɢ ɥɢɱ-
ɧɨɫɬɢ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɪɹɞɨɦ ɮɚɤɬɨɪɨɜ: 

1) ɪɟɚɥɶɧɚɹ ɭɝɪɨɡɚ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ ɢɡ-ɡɚ ɬɨɝɨ, 
ɱɬɨ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɵɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ, ɧɚɯɨɞɹɫɶ ɜ ɧɚɲɟɣ ɫɬɪɚɧɟ ɜ ɭɹɡ-
ɜɢɦɨɦ ɩɨɥɨɠɟɧɢɢ, ɢɫɩɵɬɵɜɚɹ ɛɵɬɨɜɭɸ ɢ ɬɪɭɞɨɜɭɸ ɧɟɭɫɬ-
ɪɨɟɧɧɨɫɬɶ, ɜɫɟ ɚɤɬɢɜɧɟɟ ɜɤɥɸɱɚɸɬɫɹ ɜ ɩɪɨɬɢɜɨɩɪɚɜɧɭɸ 

ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ; 
2) ɨɫɧɨɜɧɚɹ ɨɩɚɫɧɨɫɬɶ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɢ ɤɚɤ ɧɟ-

ɪɟɝɭɥɢɪɭɟɦɨɝɨ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ ɦɢɥɥɢɨɧɧɵɯ ɦɚɫɫ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ 
ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɫɚɦɢɯ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɨɬɨɤɚɯ, ɨɤɚɡɵɜɚɸɳɢɯ 

ɜɥɢɹɧɢɟ ɧɚ ɜɫɟ ɫɬɨɪɨɧɵ ɠɢɡɧɢ ɫɬɪɚɧɵ (ɩɪɢɪɨɫɬ ɧɟɥɟɝɚɥɨɜ 
ɩɪɢɜɨɞɢɬ ɤ «ɪɚɫɬɜɨɪɟɧɢɸ» ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɬɧɢɱɟɫɤɨɝɨ ɫɨɫɬɚɜɚ 
ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɫɨɰɢɭɦɚ ɢɧɨɣ ɤɭɥɶɬɭɪɧɨɣ ɪɚɡɧɨɪɨɞɧɨɫɬɶɸ); 

3) ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɵɟ ɢɦɦɢɝɪɚɧɬɵ ɭɤɥɨɧɹɸɬɫɹ ɨɬ ɭɩɥɚɬɵ ɧɚ-
ɥɨɝɨɜ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɢ ɤɨɦɦɭɧɚɥɶɧɵɯ ɩɥɚɬɟɠɟɣ ɜ 
ɛɸɞɠɟɬɵ ɜɫɟɯ ɭɪɨɜɧɟɣ; 
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4) ɱɟɪɟɡ ɜɧɟɲɧɢɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢɡ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɩɨɫɬɨɹɧɧɵɣ ɧɟɤɨɧɬɪɨɥɢɪɭɟɦɵɣ ɜɵɜɨɡ ɞɟ-
ɧɟɠɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ, ɤɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɱɟɪɟɡ ɫɢɫɬɟɦɵ ɧɟɨɮɢɰɢɚɥɶ-
ɧɵɯ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ, ɞɢɥɟɪɵ ɤɨɬɨɪɵɯ ɫɨɜɟɪɲɚɸɬ ɮɢ-

ɧɚɧɫɨɜɵɟ ɫɞɟɥɤɢ ɫ ɩɨɦɨɳɶɸ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɵ ɜ ɨɛɯɨɞ 
ɧɚɥɨɝɨɜɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ; 

5) ɨɞɧɢɦ ɢɡ ɧɟɝɚɬɢɜɧɵɯ ɩɪɨɹɜɥɟɧɢɣ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɢɦɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɪɚɛɫɤɨɝɨ ɬɪɭɞɚ ɧɟɥɟɝɚɥɨɜ; 
6) ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɟ ɩɨɬɨɤɢ ɬɚɤɠɟ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɸɬ ɭɝɪɨɡɭ 

ɞɥɹ ɡɞɨɪɨɜɶɹ ɪɨɫɫɢɹɧ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɦɨɝɭɬ ɫɬɚɬɶ ɪɚɡɧɨɫɱɢɤɨɦ ɦɧɨ-
ɝɢɯ ɡɚɛɵɬɵɯ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɢɧɮɟɤɰɢɨɧɧɵɯ ɢ ɷɩɢɞɟɦɢɨɥɨɝɢɱɟɫ-
ɤɢɯ ɡɚɛɨɥɟɜɚɧɢɣ; 

7) ɧɟɪɚɡɪɵɜɧɨ ɫɜɹɡɚɧɚ ɫ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɟɣ ɞɟɹ-
ɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɷɤɫɬɪɟɦɢɫɬɫɤɢɯ ɢ ɬɟɪɪɨɪɢɫɬɢɱɟɫɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚ-
ɰɢɣ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɜɟɪɛɭɸɬ ɢ ɨɛɭɱɚɸɬ ɧɚɟɦɧɢɤɨɜ-ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚ-
ɥɨɜ. 

Ʉ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɵɦ (ɧɟɡɚɤɨɧɧɵɦ) ɦɢɝɪɚɧɬɚɦ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɨɬɧɨ-
ɫɹɬɫɹ ɥɢɰɚ, ɜɴɟɯɚɜɲɢɟ ɧɚ ɟɟ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ ɢ 

ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɧɚɪɭɲɢɜɲɢɟ ɩɪɚɜɢɥɚ ɜɴɟɡɞɚ ɥɢɛɨ ɩɪɚɜɢɥɚ ɩɪɟɛɵ-

ɜɚɧɢɹ ɜ ɫɬɪɚɧɟ. ȼɚɠɧɨɣ ɮɨɪɦɨɣ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɩɪɚɜɢɥ ɩɪɟɛɵ-

ɜɚɧɢɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɧɟɡɚɤɨɧɧɚɹ (ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɚɹ) ɡɚɧɹ-
ɬɨɫɬɶ. 

ɋɪɟɞɢ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɦɨɠɧɨ ɜɵɞɟɥɢɬɶ ɫɥɟ-
ɞɭɸɳɢɟ ɝɪɭɩɩɵ: 

– ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɩɨɩɚɞɚɸɳɢɯ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ 

Ɋɨɫɫɢɢ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨ, ɦɢɧɭɹ ɩɚɫɩɨɪɬɧɵɣ ɢ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ 

ɤɨɧɬɪɨɥɶ, ɩɨ ɧɟɞɟɣɫɬɜɢɬɟɥɶɧɵɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɦ; 

– ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ ɢɡ ɫɬɪɚɧ ɞɚɥɶɧɟɝɨ ɡɚɪɭɛɟɠɶɹ, ɩɪɟɛɵɜɚ-
ɸɳɢɯ ɜ Ɋɨɫɫɢɸ ɥɟɝɚɥɶɧɨ, ɧɨ ɫ ɢɧɨɣ ɰɟɥɶɸ, ɧɟɠɟɥɢ ɬɚ, ɱɬɨ 
ɭɤɚɡɚɧɚ ɩɪɢ ɢɯ ɨɮɨɪɦɥɟɧɢɢ (ɱɚɳɟ ɜɫɟɝɨ ɫ ɰɟɥɶɸ ɡɚɧɹɬɢɹ 
ɱɟɥɧɨɱɧɵɦ ɢɥɢ ɢɧɵɦ ɛɢɡɧɟɫɨɦ ɥɢɛɨ ɧɟɡɚɤɨɧɧɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢ-

ɱɟɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶɸ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɤɪɢɦɢɧɚɥɶɧɭɸ); 

– ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɢɡ ɞɚɥɶɧɟɝɨ ɢ ɛɥɢɠɧɟɝɨ ɡɚɪɭ-

ɛɟɠɶɹ ɢ ɥɢɰ ɛɟɡ ɝɪɚɠɞɚɧɫɬɜɚ, ɩɪɢɛɵɜɲɢɯ ɜ Ɋɨɫɫɢɸ ɜ ɩɨɢɫ-
ɤɚɯ ɭɛɟɠɢɳɚ ɢ ɧɟ ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɯ ɫɬɚɬɭɫ ɛɟɠɟɧɰɚ; 
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– ɬɪɚɧɡɢɬɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɫ ɩɪɨɫɪɨɱɟɧɧɵɦɢ ɜɢɡɚɦɢ, ɜɴɟ-
ɯɚɜɲɢɯ ɜ Ɋɨɫɫɢɸ ɥɟɝɚɥɶɧɨ ɫ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɣ ɰɟɥɶɸ ɩɪɨɫɥɟɞɨ-
ɜɚɬɶ ɜ ɞɪɭɝɢɟ ɫɬɪɚɧɵ; 

– ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɝɪɚɠɞɚɧ ɫɬɪɚɧ ɋɇȽ, 

ɨɛɭɱɚɜɲɢɯɫɹ ɪɚɧɟɟ ɜ ɭɱɟɛɧɵɯ ɡɚɜɟɞɟɧɢɹɯ Ɋɨɫɫɢɢ ɢ ɩɨɫɥɟ 
ɡɚɜɟɪɲɟɧɢɹ ɭɱɟɛɵ ɧɟ ɩɨɠɟɥɚɜɲɢɯ ɜɟɪɧɭɬɶɫɹ ɧɚ Ɋɨɞɢɧɭ ɜ 
ɫɢɥɭ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜ; 

– ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɝɪɚɠɞɚɧ ɫɬɪɚɧ ɋɇȽ, 

ɧɟ ɩɪɨɲɟɞɲɢɯ ɧɚ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɜ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɟ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ ɫɪɨɤɢ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢɸ ɩɨ ɦɟɫɬɭ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɚ 
ɢɥɢ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ; 

– ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɝɪɚɠɞɚɧ ɫɬɪɚɧ ɋɇȽ, 

ɪɚɛɨɬɚɸɳɢɯ ɫ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟɦ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɯ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɦ ɡɚ-
ɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ ɩɪɚɜɢɥ ɡɚɧɹɬɨɫɬɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɪɚɛɨɬɚɸ-

ɳɢɯ ɩɨ ɦɟɠɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹɦ ɢ ɤɨɧɬɪɚɤɬɚɦ, 

ɫɪɨɤ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɤɨɬɨɪɵɯ ɭɠɟ ɢɫɬɟɤ. 
ɇɟɥɟɝɚɥɶɧɚɹ (ɧɟɡɚɤɨɧɧɚɹ) ɡɚɧɹɬɨɫɬɶ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚ-

ɠɞɚɧ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɜ ɫɥɟɞɭɸɳɢɯ ɮɨɪɦɚɯ: 
– ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɛɟɡ ɨɮɨɪɦɥɟɧɢɹ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɯ 

ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɣ ɢ ɩɨɞɬɜɟɪɠɞɟɧɢɣ ɧɚ ɩɪɚɜɨ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫ-
ɬɢ ɩɨ ɧɚɣɦɭ (ɤɪɨɦɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɨ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɯ ɫɥɭɱɚɟɜ); 

– ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɦɨɣ ɧɟ ɜ ɫɨɨɬ-
ɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɨɥɭɱɟɧɧɵɦ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɟɦ ɢ ɩɨɞɬɜɟɪɠɞɟɧɢɟɦ 

ɥɢɛɨ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɪɨɫɪɨɱɟɧɧɵɦ ɢɥɢ ɩɨɞɞɟɥɶɧɵɦ ɪɚɡ-
ɪɟɲɟɧɢɟɦ; 

– ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɬɟɥɶɫɤɨɣ ɢ ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨɣ ɬɪɭɞɨɜɨɣ 

ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɛɟɡ ɨɮɨɪɦɥɟɧɢɹ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɣ, ɥɢɰɟɧɡɢɣ ɢ ɧɚɞ-

ɥɟɠɚɳɟɣ ɪɟɝɢɫɬɪɚɰɢɢ ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɚɯ (ɧɚɥɨɝɨ-
ɜɵɯ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɢ ɬ.ɞ.); 

– ɤɪɢɦɢɧɚɥɶɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. 

Ɉɞɧɢɦ ɢɡ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɪɟɫɭɪɫɨɜ ɫɭɳɟɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɧɟɥɟɝɚɥɶ-
ɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɧɵɯ ɩɪɟ-
ɫɬɭɩɧɵɯ ɝɪɭɩɩ. 

ȼ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɜ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶ-
ɧɨɣ ɦɟɪɟ ɤɨɧɬɪɨɥɢɪɭɟɬɫɹ ɈɉȽ ɫ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦɢ ɫɜɹɡɹɦɢ, 
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ɤɨɬɨɪɵɟ ɡɚɧɢɦɚɸɬɫɹ ɜɟɪɛɨɜɤɨɣ, ɩɟɪɟɜɨɡɤɨɣ, ɥɟɝɚɥɢɡɚɰɢɟɣ 

ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ ɬɪɚɧɡɢɬɧɵɯ ɫɬɪɚɧɚɯ. Ɇɚɫɲɬɚɛɧɨɫɬɶ ɧɟɥɟɝɚɥɶ-
ɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɨɩɪɟɞɟɥɢɥɚ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ 
ɤɪɢɦɢɧɚɥɶɧɨɝɨ ɛɢɡɧɟɫɚ, ɫɜɹɡɚɧɧɨɝɨ ɫ ɢɡɝɨɬɨɜɥɟɧɢɟɦ ɢ ɩɪɨ-
ɞɚɠɟɣ ɩɨɞɞɟɥɶɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɯɢɳɟɧɢɣ ɩɨɞɥɢɧɧɵɯ ɛɥɚɧ-

ɤɨɜ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɜɡɹɬɨɱɧɢɱɟɫɬɜɚ ɫɪɟɞɢ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɆɂȾ, 

ɆȼȾ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɟɫɬɭɩɥɟɧɢɣ. 

Ⱥɧɚɥɢɡ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ ɩɨɤɚɡɚɥ ɧɚɥɢɱɢɟ ɯɨ-
ɪɨɲɨ ɨɬɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɹ ɧɟɥɟɝɚɥɨɜ 
ɱɟɪɟɡ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɊɎ ɜ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɟ ɫɬɪɚɧɵ. Ʉɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, 
ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɫɬɪɚɧ Юɝɨ-ȼɨɫɬɨɱɧɨɣ Ⱥɡɢɢ, Ⱥɮɪɢɤɢ, Ȼɥɢɠɧɟɝɨ ɢ 

ɋɪɟɞɧɟɝɨ ȼɨɫɬɨɤɚ ɩɪɢɛɵɜɚɸɬ ɜ Ɋɨɫɫɢɸ ɩɨ ɬɭɪɢɫɬɢɱɟɫɤɢɦ 

ɜɢɡɚɦ, ɧɟɪɟɞɤɨ ɜɵɞɚɧɧɵɦ ɩɨ ɮɚɥɶɲɢɜɵɦ ɩɚɫɩɨɪɬɚɦ. Ɉɤɚ-
ɡɚɜɲɢɫɶ ɜ ɫɬɪɚɧɟ, ɨɧɢ ɫɬɪɟɦɹɬɫɹ ɩɨɩɚɫɬɶ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɜ 
Ɇɨɫɤɜɭ ɢɥɢ ɋɚɧɤɬ-ɉɟɬɟɪɛɭɪɝ, ɝɞɟ ɜ ɤɨɧɬɚɤɬ ɫ ɧɢɦɢ ɜɫɬɭɩɚ-
ɸɬ ɩɨɫɪɟɞɧɢɤɢ ɞɥɹ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɝɨ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɹ ɜ ɫɬɪɚɧɵ 

ɐɟɧɬɪɚɥɶɧɨɣ ɢ ȼɨɫɬɨɱɧɨɣ ȿɜɪɨɩɵ. ɉɨ ɞɚɧɧɵɦ ɎɆɋ ɊɎ, 

ɰɟɧɚ ɡɚ ɬɪɚɧɡɢɬ ɤɨɥɟɛɥɟɬɫɹ ɨɬ 1,5 ɞɨ 2,5 ɬɵɫ. ɞɨɥ.1 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɵɣ ɚɧɚɥɢɡ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɟɣ ɧɟ-
ɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɊɎ ɤɚɤ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨ-ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ 

ɹɜɥɟɧɢɹ ɢ ɫɨɫɬɨɹɧɢɟ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨ-
ɜɚɧɢɹ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɰɟɥɟɣ ɢ ɡɚɞɚɱ ɩɪɚɜɨ-
ɨɯɪɚɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɜɟɞɨɦɫɬɜ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ 

ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɊɎ ɩɨ ɭɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɢ ɞɚɧɧɨɣ 

ɩɪɨɛɥɟɦɵ, ɩɨɤɚɡɵɜɚɟɬ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɟ ɜɨɩɪɨ-
ɫɚ ɨ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɣ ɛɚɡɵ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɳɟɣ ɦɟɠɜɟɞɨɦ-

ɫɬɜɟɧɧɨɟ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɩɪɚɜɨɨɯɪɚɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɊɎ 

ɫ ɢɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɣ ɜɥɚ-
ɫɬɢ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɞɨɥɠɧɚ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɨɜɚɬɶ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɦ ɭɫɥɨɜɢ-

ɹɦ ɧɟɥɟɝɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɊɎ. 

                                                 
1 Ʌɢɬɜɢɧɨɜ А.А. ɉɪɟɫɬɭɩɧɨɫɬɶ ɧɟɡɚɤɨɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɦɟɬɨɞɢɤɚ 

ɟɟ ɚɧɚɥɢɡɚ // Ɇɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɩɪɚɜɨ. – 2015. – № 1. – ɋ. 5–7. 
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Ⱥ.Ƚ. ɏɥɝɚɬяɧ 

 

ɚɫɩɢɪɚɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɪɚɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ ɞɪɭɠɛɵ ɧɚɪɨɞɨɜ 

 

ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɭɪɨɜɧɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɩɨɬɨɤɚ 
ɜɨ ɜɫɟɦ ɦɢɪɟ, ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ ɧɟ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɥɚ ɚɞɟɤ-
ɜɚɬɧɵɯ ɧɨɪɦ ɢ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɦɟɯɚɧɢɡɦɚ ɞɥɹ ɤɨɧɬɪɨ-
ɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɞɚɧɧɨɝɨ ɮɟɧɨɦɟɧɚ. Ⱦɥɹ ɩɨɥɧɨɝɨ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɢɹ 
ɬɪɚɧɫɝɪɚɧɢɱɧɨɣ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɢɡɭɱɢɬɶ 
ɞɪɭɝɢɟ ɮɨɪɦɵ ɬɪɚɧɫɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɜɨɡɧɢɤɥɢ ɜ ɪɚɡɧɵɯ ɪɟɝɢɨɧɚɯ. ɂɡɭɱɟɧɢɟ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɪɟɝɢɨ-
ɧɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢɦɟɟɬ ɨɫɨɛɨɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɛɨɥɶɲɢɧ-

ɫɬɜɨ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɧɚ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɨɫ-
ɧɨɜɟ. Ɇɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɢɞɭɬ ɜɧɭɬɪɢ ɪɟ-
ɝɢɨɧɨɜ, ɚ ɧɟ ɦɟɠɞɭ ɧɢɦɢ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ 
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɭɫɬɚɧɨɜɢɥɢ ɢɥɢ ɜ ɧɚ-
ɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɜɟɞɭɬ ɩɟɪɟɝɨɜɨɪɵ ɨ ɜɜɟɞɟɧɢɢ ɮɨɪɦɚɥɶɧɵɯ 

ɪɟɠɢɦɨɜ ɫɜɨɛɨɞɧɨɝɨ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɹ ɥɸɞɟɣ. ɗɬɢ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ 
ɨɛɴɟɞɢɧɹɸɬ ɛɨɥɟɟ 120 ɫɬɪɚɧ. 

Ⱦɚɧɧɚɹ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɨɬɪɚɠɚɟɬ ɫɥɨɠɢɜɲɭɸɫɹ ɜ ɦɢɪɟ ɫɢ-

ɬɭɚɰɢɸ, ɤɨɝɞɚ ɨɫɧɨɜɨɣ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɜɵɫɬɭɩɚɟɬ 
ɫɜɨɛɨɞɚ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ, ɬ.ɟ. ɫɜɨɛɨɞɧɨɟ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɟ ɤɚɩɢɬɚ-
ɥɚ, ɬɨɜɚɪɨɜ, ɭɫɥɭɝ, ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɢ ɪɚɛɨɱɟɣ ɫɢɥɵ. ɋɜɨɛɨɞɚ ɩɟ-
ɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ ɜ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚɯ 
ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɟɬ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɸ ɡɧɚɧɢɣ, ɭɦɟɧɢɣ ɢ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɪɟ-
ɫɭɪɫɨɜ ɢɦɟɧɧɨ ɬɭɞɚ, ɝɞɟ ɨɧɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵ ɞɥɹ ɫɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚ-
ɧɢɹ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ ɢ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ. 
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ȼ Ʌɚɬɢɧɫɤɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɟ ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɟ ɞɜɢɠɟɧɢɟ 
ɱɟɪɟɡ ɝɪɚɧɢɰɭ ɜɨɡɪɨɫɥɢ, ɧɚɱɢɧɚɹ ɫ 1970-ɯ ɝɝ.; ɤ 2013 ɝ. ɱɢɫ-
ɥɨ ɡɚɪɟɝɢɫɬɪɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɜ Юɠɧɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɟ ɭɜɟ-
ɥɢɱɢɥɨɫɶ ɧɚ 60%

1
. 

Ɋɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ (ɦɨɛɢɥɶɧɨɫɬɢ) ɪɚɛɨɱɟɣ 

ɫɢɥɵ ɜ Юɠɧɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɟ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɞɜɭɯ 
ɜɚɠɧɵɯ ɬɨɪɝɨɜɵɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ, ɡɚɤɥɸɱɟɧɧɵɯ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɬɚɤɢɯ 
ɨɛɴɟɞɢɧɟɧɢɣ ɤɚɤ Ⱥɧɞɫɤɨɟ ɋɨɨɛɳɟɫɬɜɨ ɢ ɆȿɊɄɈɋɍɊ, ɤɨɬɨ-
ɪɵɟ ɢɦɟɸɬ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɟ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹ ɞɥɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɰɟ-
ɥɨɦ. 

Ɉɛɚ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɜɤɥɸɱɚɸɬ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɨ ɦɨɛɢɥɶɧɨɫɬɢ 

ɪɚɛɨɱɟɣ ɫɢɥɵ ɢ ɩɪɢɡɜɚɧɵ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɬɶ ɷɬɨɬ ɜɨɩɪɨɫ ɜ ɩɪɟ-
ɞɟɥɚɯ ɫɜɨɟɣ ɸɪɢɫɞɢɤɰɢɢ (ɤɨɦɩɟɬɟɧɰɢɢ). Ɉɞɧɚɤɨ, ɧɚ ɩɪɚɤ-
ɬɢɤɟ ɷɬɨ ɧɟɞɟɣɫɬɜɟɧɧɨ, ɞɜɭɫɬɨɪɨɧɧɢɟ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ, ɢ ɛɨɥɟɟ 
ɧɟɮɨɪɦɚɥɶɧɵɟ ɞɨɝɨɜɨɪɟɧɧɨɫɬɢ, ɢɦɟɸɳɢɟɫɹ ɜ ɪɟɝɢɨɧɟ, ɩɪɢ-

ɦɟɧɹɟɦɵɟ ɤ ɦɨɛɢɥɶɧɨɫɬɢ ɪɚɛɨɱɟɣ ɫɢɥɵ ɜ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ 
ɫɬɪɚɧ Юɠɧɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɢ ɡɚɱɚɫɬɭɸ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɛɨɥɟɟ ɞɟɣɫɬɜɟɧ-

ɧɵɦɢ. ɗɬɨɣ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɩɪɢɞɟɪɠɢɜɚɸɬɫɹ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ 

ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɭɱɟɧɵɯ, ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɳɢɣ ɞɚɧɧɵɣ ɚɫɩɟɤɬ, ɢ 

ɤɨɬɨɪɵɟ ɫɨɫɪɟɞɨɬɨɱɟɧɵ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɧɚ ɜɨɡɞɟɣɫɬɜɢɢ ɬɨɪ-
ɝɨɜɵɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ2

. ɐɟɥɹɦɢ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɫɨɞɟɣ-

ɫɬɜɢɟ ɫɛɚɥɚɧɫɢɪɨɜɚɧɧɨɦɭ ɢ ɝɚɪɦɨɧɢɱɧɨɦɭ ɪɚɡɜɢɬɢɸ ɫɬɪɚɧ-

ɱɥɟɧɨɜ ɧɚ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɵɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɡɚ ɫɱɟɬ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɢ ɷɤɨ-
ɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ; ɭɫɤɨɪɟɧɢɹ ɪɨɫɬɚ 
ɢ ɫɨɡɞɚɧɢɹ ɪɚɛɨɱɢɯ ɦɟɫɬ; ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɭɱɚɫɬɢɸ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟ-
ɧɨɜ ɜ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɫ ɰɟɥɶɸ ɩɨɫɬɟɩɟɧ-

ɧɨɝɨ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɹ ɥɚɬɢɧɨɚɦɟɪɢɤɚɧɫɤɨɝɨ ɨɛɳɟɝɨ ɪɵɧɤɚ; 

                                                 
1 ɋɦ.: International Migration in the Americas: First Report of the Con-

tinuous Reporting System on International Migration in the Americas (SI-

CREMI) 2011. Ɋ.10-11. – URL: https://www.oecd.org/migration/48423814. 

pdf 
2 ɋɦ.: Santestevan A.M. Free Movement Regimes in South America: 

The experience of the MERCOSUR and the Andean Community / ed. by 

R. Cholewinski, R.E. Perruchoud Mac Donald // International Migration Law 

(Asser Press). – 2007. – № 363. 
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ɭɦɟɧɶɲɟɧɢɟ ɜɧɟɲɧɟɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɭɹɡɜɢɦɨɫɬɢ ɢ ɭɥɭɱɲɟ-
ɧɢɟ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɫɬɪɚɧ-ɱɥɟɧɨɜ; ɭɤɪɟɩɥɟɧɢɟ 
ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɫɨɥɢɞɚɪɧɨɫɬɢ ɢ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɢ ɪɚɡɥɢɱɢɣ ɜ 
ɪɚɡɜɢɬɢɢ ɦɟɠɞɭ ɫɬɪɚɧɚɦɢ-ɱɥɟɧɚɦɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɧɟɭɤɥɨɧɧɨɟ ɩɨ-
ɜɵɲɟɧɢɟ ɭɪɨɜɧɹ ɠɢɡɧɢ ɥɸɞɟɣ ɜ ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɟ. 

Ɋɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɪɟɝɢɨɧɟ ɫɬɚɥɨ ɩɥɸɪɚɥɢɫɬɢ-

ɱɟɫɤɢɦ ɩɪɚɜɨɜɵɦ ɪɟɠɢɦɨɦ, ɝɞɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɢɦɟɸɬ ɪɚɡɧɵɟ 
ɩɪɚɜɚ ɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ, ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ ɫɨɨɬɧɨɲɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭ 

ɢɯ ɫɬɪɚɧɨɣ ɩɪɨɢɫɯɨɠɞɟɧɢɹ ɢ Ⱥɧɞɫɤɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ ɢ/ɢɥɢ 

ɆȿɊɄɈɋɍɊ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɞɜɭɫɬɨɪɨɧɧɢɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ ɦɟɠɞɭ 

ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɢɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ ɢ ɢɯ ɫɬɪɚɧɵ ɩɪɨɢɫɯɨɠɞɟɧɢɹ1
. 

Ɂɚɦɟɬɢɦ, ɱɬɨ Ʉɚɪɬɚɯɟɧɫɤɢɟ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ, ɹɜɥɹɸɳɢɟɫɹ ɭɱɪɟ-
ɞɢɬɟɥɶɧɵɦɢ ɞɥɹ Ⱥɧɞɫɤɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ, ɧɟ ɫɨɞɟɪɠɚɬ ɩɨɥɨ-
ɠɟɧɢɣ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɥɢ ɛɵ ɜɨɩɪɨɫɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. Ɋɟɝɭ-

ɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ Ⱥɧɞɫɤɨɦ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɟ ɧɚɱɚ-
ɥɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɪɟɲɟɧɢɣ №№ 113 ɢ 116 Ʉɚɪ-
ɬɚɯɟɧɫɤɨɣ Ʉɨɦɢɫɫɢɢ ɜ 1977 ɝ., ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɤɨɬɨɪɵɯ ɛɵɥɢ ɫɨɡ-
ɞɚɧɵ Ⱥɧɞɫɤɢɣ ɞɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɢ Ⱥɧɞ-

ɫɤɢɣ ɞɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ. ȼ 2003 ɝ. Ɋɟɲɟɧɢɟ 
№ 116 ɛɵɥ ɡɚɦɟɧɟɧɨ ɩɭɬɟɦ ɩɪɢɧɹɬɢɹ Ɋɟɲɟɧɢɹ № 545

2
. 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ Ⱥɧɞɫɤɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ ɩɪɢɧɹɥɢ ɪɹɞ 

ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɦɟɪ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɯ ɧɚ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɭɫɥɨɜɢɣ ɞɥɹ 
ɫɜɨɛɨɞɧɨɝɨ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɹ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-
ɦɢ – ɱɥɟɧɚɦɢ Ⱥɋ3

. Ɍɪɭɞɨɜɵɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ ɩɪɨɠɢɜɚɸɬ ɜ ɝɨɫɭ-
                                                 

1 ɋɦ.: Belén Olmos Giupponi M. Citizenship, migration and regional 

integration: Re-shaping citizenship conceptions in the Southern Cone // 

European Journal of Legal Studies. – Autumn/Winter 2011. – Vol. 4. – Iss. 2. 

– Ɋ. 104–136. – URL: http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/20180/EJLS_ 

Olmos_113UK.pdf?sequence=1 
2 ɋɦ.: Decision 545 Instrumento Andino de migration laboral. 24–25 de 

junio de 2003 Quirama, Antioquia – Colombia. URL: https://www. 

migraciones.gob.pe/documentos/decision_545.pdf 
3 ɋɦ., ɧɚɩɪ.: Кɢɫɟɥɟɜɚ Е.В. Ɇɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɟ ɜɨɩɪɨɫɵ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɜ Ʌɚɬɢɧɫɤɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɟ // Ʌɚɬɢɧɫɤɚɹ Ⱥɦɟɪɢɤɚ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ 
ɩɪɚɜɨ: ɦɨɧɨɝɪɚɮɢɹ / ɩɨɞ ɪɟɞ. Ⱥ.ɏ. Ⱥɛɚɲɢɞɡɟ, Ⱥ.Ɇ. ɋɨɥɧɰɟɜɚ. – Ɇ.: 

ɊɍȾɇ, 2017. – ɋ. 165–186. 
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ɞɚɪɫɬɜɟ – ɱɥɟɧɟ Ⱥɧɞɫɤɨɝɨ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ, ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɞɨɤɭ-

ɦɟɧɬɨɜ, ɩɨɥɭɱɟɧɧɵɯ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢɢ ɫ ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɵ-

ɦɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-
ɱɥɟɧɚ ɢ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ ɋɨɨɛɳɟɫɬɜɚ. 
ɂɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɟ ɛɸɪɨ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɜɵɞɚɟɬ 
ɪɚɛɨɬɧɢɤɚɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ, ɦɢɝɪɚɧɬ ɞɨɥɠɟɧ 

ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɚɤɤɪɟɞɢɬɚɰɢɸ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɨɞɬɜɟɪɞɢɬɶ ɫɜɨɸ ɤɜɚɥɢ-

ɮɢɤɚɰɢɸ ɜ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɣ ɫɬɪɚɧɟ1
. 

Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɛɟɫɩɪɟɩɹɬɫɬ-
ɜɟɧɧɨɟ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɟ ɢ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɟ ɚɧɞɫɤɢɯ ɝɪɚ-
ɠɞɚɧ ɜ ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɟ ɞɥɹ ɫɪɨɱɧɵɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ. Ɍɪɭɞɨɜɵɟ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɵ ɩɨɞɪɚɡɞɟɥɹɸɬɫɹ ɧɚ ɱɟɬɵɪɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ: ɢɧɞɢɜɢɞɭɚɥɶɧɨ 
ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɟ ɪɚɛɨɱɢɯ, ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɤɨɦɩɚɧɢɢ, ɫɟɡɨɧɧɵɯ ɪɚɛɨ-
ɱɢɯ ɢ ɩɨɝɪɚɧɢɱɧɵɯ ɪɚɛɨɱɢɯ. ɂɫɤɥɸɱɟɧɵ ɢɡ ɫɮɟɪɵ ɞɟɹɬɟɥɶ-
ɧɨɫɬɢ Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬɚ ɬɟ, ɤɬɨ ɪɚɛɨɬɚɟɬ ɜ ɫɮɟɪɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨ-
ɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɢ ɬɟ, ɱɶɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɦɨɠɟɬ ɧɟɝɚɬɢɜɧɨ ɫɤɚ-
ɡɚɬɶɫɹ ɧɚ ɡɞɪɚɜɨɨɯɪɚɧɟɧɢɟ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɭɸ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɶ. 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɵ ɞɨɥɠɧɵ ɩɪɢɧɹɬɶ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ 
ɦɟɪɵ ɞɥɹ ɨɛɥɟɝɱɟɧɢɹ ɜɨɫɫɨɟɞɢɧɟɧɢɟ ɫɟɦɟɣ. ɇɟɨɝɪɚɧɢɱɟɧ-

ɧɵɟ ɩɪɚɜɚ ɜɴɟɡɞɚ ɢ ɜɵɟɡɞɚ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɵ: ɫɭɩɪɭɝɚɦ – ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ, ɧɟɫɨɜɟɪɲɟɧɧɨɥɟɬɧɢɦ ɞɟɬɹɦ, ɞɟɬɹɦ ɫɬɚɪɲɟɝɨ ɜɨɡ-
ɪɚɫɬɚ ɫ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɧɵɦɢ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɹɦɢ, ɢ ɢɯ ɪɨɞɢɬɟɥɹɦ. 

Ɍɚɤɨɣ ɦɧɨɝɨɫɬɨɪɨɧɧɢɣ ɪɟɠɢɦ ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧ ɧɚ ɨɝɪɚɧɢ-

ɱɟɧɢɟ ɞɜɢɠɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ ɧɟɥɟ-
ɝɚɥɶɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɡɨɧ 

ɫɜɨɛɨɞɧɨɝɨ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ, ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɸ ɢ ɡɚ-
ɳɢɬɭ ɩɪɚɜ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɱɥɟɧɵ Ⱥɧɞɫɤɨɝɨ ɫɨɨɛ-

ɳɟɫɬɜɚ ɩɪɢɧɹɥɢ ɪɹɞ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɦɟɪ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɯ ɧɚ 
ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɭɫɥɨɜɢɣ ɞɥɹ ɫɜɨɛɨɞɧɨɝɨ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɹ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ 
ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ – ɱɥɟɧɚɦɢ Ⱥɋ. 

Ɉɬɦɟɬɢɦ, ɱɬɨ ɞɚɧɧɵɟ ɦɟɪɵ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɱɟɬɵɪɟ 
ɧɨɜɵɟ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ: 

                                                 
1 ɋɦ.: Decision 503. Recognition of national identification documents. 

2001. – URL: http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/dec503e.asp 
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1) ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɵɟ ɬɪɭɞɨɜɵɟ ɦɢɝɪɚɧɬɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɹɜɥɹ-
ɸɬɫɹ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ – ɱɥɟɧɨɜ Ⱥɋ, ɷɦɢɝɪɢɪɨɜɚɜɲɢɯ 

ɜ ɞɪɭɝɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ Ⱥɋ ɫ ɰɟɥɶɸ ɪɚɛɨɬɵ, ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ1
 ɡɚ-

ɤɥɸɱɟɧɢɹ ɬɪɭɞɨɜɨɝɨ ɞɨɝɨɜɨɪɚ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɧɚɟɦɧɨɝɨ ɪɚɛɨɬɧɢ-

ɤɚ; ɢɥɢ ɧɚɥɢɱɢɹ ɨɬɜɟɬɚ ɧɚ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɟ ɨ ɪɚɛɨɬɟ ɨɬ ɫɬɪɚɧɵ 

ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɧɚɟɦɧɨɝɨ ɪɚɛɨɬɧɢɤɚ; 
2) ɪɚɛɨɬɧɢɤɢ ɤɨɦɩɚɧɢɢ: Ⱥɧɞɫɤɢɟ ɝɪɚɠɞɚɧɟ, ɤɨɬɨɪɵɟ 

ɩɟɪɟɟɡɠɚɸɬ ɜ ɞɪɭɝɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟ-ɱɥɟɧɟ, ɨɬɥɢɱɧɨɣ ɨɬ ɢɯ 
ɨɛɵɱɧɨɝɨ ɦɟɫɬɚ ɠɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɧɚ ɫɪɨɤ ɛɨɥɟɟ 180 ɞɧɟɣ ɩɨ ɡɚɤɚ-
ɡɭ ɤɨɦɩɚɧɢɢ, ɜ ɤɨɬɨɪɵɯ ɨɧɢ ɪɚɛɨɬɚɸɬ, ɜ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟ ɭɠɟ 
ɫɨɡɞɚɧɧɨɟ ɜ ɞɪɭɝɨɣ ɫɬɪɚɧɟ ɥɢɛɨ ɢɦɟɸɳɟɟ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɩɪɨɟɤɬɚ 
ɜ ɫɬɚɞɢɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ; 

3) ɫɟɡɨɧɧɵɟ ɪɚɛɨɬɧɢɤɢ – ɝɪɚɠɞɚɧɟ Ⱥɋ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɟɪɟ-
ɟɡɠɚɸɬ ɜ ɞɪɭɝɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ-ɱɥɟɧ ɞɥɹ ɫɟɡɨɧɧɵɯ ɪɚɛɨɬ, ɬɚ-
ɤɢɯ ɤɚɤ: ɫɟɥɶɫɤɨɯɨɡɹɣɫɬɜɟɧɧɵɟ ɪɚɛɨɬɵ, ɠɢɜɨɬɧɨɜɨɞɫɬɜɨ, 
ɥɟɫɧɨɟ ɯɨɡɹɣɫɬɜɨ ɢ ɬ.ɞ.; 

4) ɩɪɢɝɪɚɧɢɱɧɵɟ ɪɚɛɨɬɧɢɤɢ, ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ ɫɬɪɚɧ 

Ⱥɋ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɯɨɬɹ ɢ ɫɨɯɪɚɧɹɸɬ ɫɜɨɟ ɨɛɵɱɧɨɟ ɦɟɫɬɨ ɠɢɬɟɥɶɫɬ-
ɜɨ ɜ ɫɬɪɚɧɟ-ɱɥɟɧɟ, ɩɨɫɬɨɹɧɧɨ ɩɟɪɟɦɟɳɚɸɬɫɹ ɜ ɝɪɚɧɢɰɵ ɪɚ-
ɛɨɱɟɣ ɡɨɧɵ ɞɪɭɝɨɣ ɫɬɪɚɧɵ – ɱɥɟɧɚ Ⱥɋ ɞɥɹ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɫɜɨ-
ɢɯ ɪɚɛɨɱɢɯ ɮɭɧɤɰɢɣ. 

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɧɨɜɵɦɢ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹɦɢ, ɜɧɟɫɟɧɧɵɦɢ 

Ɋɟɲɟɧɢɟɦ 545, ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɟ ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɚ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜ Ⱥɧɞɫɤɨɝɨ ɬɟɩɟɪɶ ɦɨɝɭɬ ɩɨɥɭɱɢɬɶ ɪɚɛɨɱɢɟ ɜɢɡɵ ɜ 
ɫɬɪɚɧɟ. Ʉɨɥɭɦɛɢɣɫɤɢɟ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɢ ɷɬɨɝɨ ɪɟɲɟ-
ɧɢɹ ɩɨɡɜɨɥɢɥɢ ɜ ɢɡɦɟɧɟɧɢɢ ɫɬɚɬɭɫɚ ɫɬɪɚɧɵ. 

ɂɧɨɫɬɪɚɧɰɵ ɨɛɹɡɚɧɵ ɭɜɟɞɨɦɥɹɬɶ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ ɢɦɦɢ-

ɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɥɭɠɛɵ ɢɯ ɪɚɛɨɱɟɝɨ ɫɬɚɬɭɫɚ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɩɨ ɩɪɢ-

ɛɵɬɢɢ ɜ ɩɨɪɬ ɜɴɟɡɞɚ ɜ Ʉɨɥɭɦɛɢɢ. ɉɨɫɥɟ ɬɨɝɨ, ɤɚɤ ɜ ɫɬɪɚɧɟ 
ɪɚɛɨɱɚɹ ɜɢɡɚ ɦɨɠɟɬ ɛɵɬɶ ɩɨɥɭɱɟɧɚ ɩɭɬɟɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɢɹ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɣ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɰɢɢ. Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɛɭɞɭɬ ɦɟɧɹɬɶɫɹ ɜ 

                                                 
1 ɋɦ.: Decision 545 Instrumento Andino de migration laboral. 24–25 de 

junio de 2003 Quirama, Antioquia – Colombia. – URL: https://www. 

migraciones.gob.pe/documentos/decision_545.pdf 
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ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. ɋɚɦɵɦ 

ɜɚɠɧɵɦ ɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɦ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɦ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɬɪɭɞɨɜɨɣ ɞɨ-
ɝɨɜɨɪ. 

ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɷɬɢ ɧɨɜɵɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ, ɬɪɭɞɹɳɢɟɫɹ-ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɵ ɢ ɥɢɰɚ, ɢɫɩɨɥɶɡɭɸɳɢɟ ɞɚɧɧɨɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɞɨɥɠɧɵ 

ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɨɜɚɬɶ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɢɦ ɭɫɥɨɜɢɹɦ, ɨɫɨɛɟɧɧɨ ɬɟɦ, 

ɤɨɬɨɪɵɟ ɤɚɫɚɸɬɫɹ ɪɟɝɭɥɢɪɭɟɦɵɯ ɩɪɨɮɟɫɫɢɣ ɢ ɜɢɞɨɜ ɞɟɹ-
ɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. Ɉɬ ɢɧɨɫɬɪɚɧɰɟɜ ɬɪɟɛɭɸɬɫɹ ɜɪɟɦɟɧɧɵɟ ɥɢɰɟɧɡɢɢ 

ɢɥɢ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ. 
Ɇɧɨɝɢɟ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ ɜ ɞɚɧɧɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɭɤɚ-

ɡɵɜɚɸɬ ɧɚ ɬɨ, ɱɬɨ ɢɧɢɰɢɚɬɢɜɵ, ɤɚɫɚɸɳɢɟɫɹ ɜɡɚɢɦɨɨɬɧɨɲɟ-
ɧɢɣ ɦɟɠɞɭ ɆȿɊɄɈɋɍɊ ɢ Ⱥɋ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜɚɠɧɵ, 

ɬɚɤ ɤɚɤ ɨɧɢ ɨɫɧɨɜɚɧɵ ɧɚ ɦɧɨɝɨɫɬɨɪɨɧɧɨɫɬɢ ɩɨɞɯɨɞɚ ɭɩɪɚɜ-
ɥɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɸɬ, ɱɬɨ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɚɹ ɢɧɬɟɝɪɚ-
ɰɢɹ ɦɨɠɟɬ ɫɥɭɠɢɬɶ ɞɥɹ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɢ ɫɜɨɟɨɛɪɚɡɧɵɦ ɦɨɫɬɨɦ. 

ɂɧɬɟɝɪɚɰɢɹ ɱɟɪɟɡ ɦɧɨɝɨɚɫɩɟɤɬɧɵɟ ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ 
ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ ɜɫɟ ɛɨɥɶɲɟ ɭɫɢɥɢɜɚɟɬɫɹ ɜ Ʌɚɬɢɧɫɤɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɟ ɢ 

Ʉɚɪɢɛɫɤɨɦ ɛɚɫɫɟɣɧɟ. 
Ɍɟɨɪɟɬɢɱɟɫɤɢ, ɢɧɬɟɧɫɢɮɢɤɚɰɢɹ ɬɨɪɝɨɜɥɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɢɧ-

ɬɟɝɪɚɰɢɨɧɧɵɯ ɨɛɴɟɞɢɧɟɧɢɣ ɦɚɤɫɢɦɢɡɢɪɭɟɬ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɢ, ɭɜɟ-
ɥɢɱɢɜɚɟɬ ɪɚɡɧɨɨɛɪɚɡɢɟ ɷɤɫɩɨɪɬɧɵɯ ɩɨɫɬɚɜɨɤ ɢ ɦɨɠɟɬ ɫɩɨ-
ɫɨɛɫɬɜɨɜɚɬɶ ɫɨɡɞɚɧɢɸ ɪɚɛɨɱɢɯ ɦɟɫɬ. 

ɋ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɩɨɞɥɢɧɧɨɣ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɣ 

ɫɩɥɨɱɟɧɧɨɫɬɢ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɚɫɩɟɤɬɵ ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɢɧɬɟ-
ɝɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɮɭɧɞɚɦɟɧɬɚɥɶɧɵɦɢ, ɨɧɢ ɜɤɥɸɱɚɸɬ ɲɢɪɨ-
ɤɢɣ ɢ ɧɟɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɣ ɫɩɟɤɬɪ ɩɪɟɞɦɟɬɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɨɞɞɟɪ-
ɠɢɜɚɸɬ ɫɜɹɡɶ ɫ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɟɣ. 

ɆȿɊɄɈɋɍɊ ɜ ɨɬɥɢɱɢɟ ɨɬ Ⱥɋ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɦɨɥɨɞɨɟ 
ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɛɵɥɨ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɨ ɤɚɤ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɧɵɣ 

ɬɚɦɨɠɟɧɧɵɣ ɫɨɸɡ, ɧɨ ɩɨɫɬɟɩɟɧɧɨ ɩɪɟɨɛɪɚɡɨɜɚɜɲɢɣɫɹ ɜ ɛɨ-
ɥɟɟ ɝɥɭɛɨɤɭɸ ɮɨɪɦɭ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɱɟɪɟɡ ɨɛɫɭɠɞɟɧɢɟ ɫɨɰɢ-

ɚɥɶɧɵɯ, ɬɪɭɞɨɜɵɯ, ɤɭɥɶɬɭɪɧɵɯ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ. 

ɋ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ, ɢɦɟɸɬɫɹ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɟ 
ɩɪɟɩɹɬɫɬɜɢɹ, ɫ ɤɨɬɨɪɵɦɢ ɫɬɪɚɧɚɦ Ʌɚɬɢɧɫɤɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɢ ɩɪɢ-

ɯɨɞɢɬɫɹ ɫɬɚɥɤɢɜɚɬɶɫɹ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɢɯ ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɣ ɫɨɝɥɚ-
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ɲɟɧɢɣ. Ɍɚɤ, ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɟ ɧɟɬɚɪɢɮɧɵɯ ɛɚɪɶɟɪɨɜ, ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱ-

ɧɚɹ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɚɹ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɚ, ɫɥɚɛɵɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɢ 

ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ, ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɧɚɹ ɤɨɨɪɞɢɧɚɰɢɹ ɦɚɤ-
ɪɨɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɨɬɪɚɫɥɟɜɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ, ɧɟɯɜɚɬɤɚ ɷɤɨɧɨ-
ɦɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɩɨɨɳɪɟɧɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ, 
ɚɫɢɦɦɟɬɪɢɹ ɜ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɩɪɨɰɟɫɫɚɯ ɪɨɫɬɚ, ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɨɞ-

ɧɢɦɢ ɢɡ ɫɚɦɵɯ ɢɡɜɟɫɬɧɵɯ. 
ȼɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɚɹ ɫɬɪɭɤɬɭɪɚ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜɤɥɸɱɚɟɬ ɜ 

ɫɟɛɹ ɨɤɨɥɨ ɬɪɟɯ ɦɢɥɥɢɨɧɨɜ ɥɸɞɢ, ɢɡ ɤɨɬɨɪɵɯ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ 

ɨɬɧɨɫɹɬɫɹ ɤ ɫɬɪɚɧɚɦ Юɠɧɨɣ Ⱥɦɟɪɢɤɢ (ɫɨɫɪɟɞɨɬɨɱɟɧɵ ɜ Ⱥɪ-
ɝɟɧɬɢɧɟ ɢ ȼɟɧɟɫɭɷɥɟ). Ⱥɧɚɥɢɡ ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚ-
ɰɢɢ ɜ ɬɟɱɟɧɢɟ ɩɨɫɥɟɞɧɢɯ ɞɜɭɯ ɞɟɫɹɬɢɥɟɬɢɣ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɢɬɶ ɟɝɨ ɫɧɚɱɚɥɚ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɭɦɟɪɟɧɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ, ɩɟɪɟɯɨ-
ɞɹɳɟɝɨ ɜ ɛɨɥɟɟ ɫɬɪɟɦɢɬɟɥɶɧɵɣ1

. 

ɂɧɬɟɪɟɫ ɤ ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɜ Юɠɧɨɣ Ⱥɦɟ-
ɪɢɤɟ ɜɫɟɝɞɚ ɛɵɥ ɞɜɭɫɬɨɪɨɧɧɢɣ: ɉɟɪɜɚɹ ɫɬɨɪɨɧɚ ɢɦɟɟɬ ɤɨɦ-

ɦɟɪɱɟɫɤɢɣ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪ, ɨɬɪɚɠɚɟɬɫɹ ɜ ɩɪɢɧɹɬɢɢ 

ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ ɢ ɞɜɭɫɬɨɪɨɧɧɢɯ ɢ ɦɧɨɝɨɫɬɨɪɨɧɧɢɯ 

ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɨɫɧɨɜɨɣ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ, ɢ ɜɬɨ-
ɪɚɹ ɫɬɨɪɨɧɚ, ɨɧɚ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɟɬɫɹ ɤɚɤ ɨɞɢɧ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɶ-
ɧɵɣ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ ɩɨɪɹɞɨɤ, ɱɬɨ ɩɨɞɱɟɪɤɢɜɚɟɬ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɣ 

ɚɫɩɟɤɬ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ, ɜɵɪɚɠɚɟɬɫɹ ɜ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɢ ɧɟɤɨɬɨ-
ɪɵɯ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɣ ɢ ɫɭɳɟɫɬɜɨɜɚɧɢɹ ɢɧɫɬɢɬɭɰɢɨɧɚɥɢɡɦɚ ɪɟ-
ɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɢ ɫɭɛɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɨɯɜɚɬɚ. 

                                                 
1 ɋɦ.: Hein W. International Migration and Regional Integration // The 

Case of Central America. – № 42. – Ɋ. 153, 157. 
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ȼ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɣ ɩɟɪɢɨɞ, ɜɨɩɪɨɫɵ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɪɢɨɛɪɟɬɚ-
ɸɬ ɜɫɟ ɛɨɥɶɲɟɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɩɪɚɜɟ. ɋɪɟɞɢ 

ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɜɢɞɨɜ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɟ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢ-

ɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɤɚɞɪɨɜ ɢɝɪɚɟɬ ɜɚɠɧɭɸ ɪɨɥɶ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɨɧɨ ɩɪɟɞ-

ɩɨɥɚɝɚɟɬ ɩɟɪɟɦɟɳɟɧɢɟ ɥɸɞɟɣ ɫ ɜɵɫɲɢɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟɦ ɡɚ 
ɩɪɟɞɟɥɵ ɫɜɨɟɣ ɫɬɪɚɧɵ, ɢ ɬɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɜɥɢɹɟɬ ɧɚ ɷɤɨɧɨɦɢ-

ɤɭ ɫɬɪɚɧ. Ȼɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɬ-
ɧɢɤɨɜ ɢɦɦɢɝɪɢɪɭɸɬ ɢɡ ɪɚɡɜɢɜɚɸɳɢɯɫɹ ɫɬɪɚɧ ɜ ɪɚɡɜɢɬɵɟ 
ɫɬɪɚɧɵ, ɢ ɜ ɪɟɞɤɢɯ ɫɥɭɱɚɹɯ, ɧɚɨɛɨɪɨɬ. ȼɫɟ ɪɚɡɜɢɬɵɟ ɫɬɪɚɧɵ 

ɩɪɢɜɥɟɤɚɸɬ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɤɚɞɪɨɜ ɩɭɬɟɦ ɫɨɡ-
ɞɚɧɢɹ ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɵɯ ɭɫɥɨɜɢɣ ɞɥɹ ɢɯ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ, ɪɚɛɨɬɵ ɢ 

ɬ.ɞ., ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɱɟɝɨ ɷɬɢ ɫɬɪɚɧɵ ɧɚɯɨɞɹɬɫɹ ɜ ɥɭɱɲɟɦ ɩɨ-
ɥɨɠɟɧɢɢ. ɇɨ ɫɢɬɭɚɰɢɹ ɭɯɭɞɲɚɟɬɫɹ ɜ ɫɬɪɚɧɟ ɩɪɨɢɫɯɨɠɞɟɧɢɹ 
ɷɬɢɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ: ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɬɪɭɞɚ ɩɪɟɨɛɥɚɞɚɸɬ ɧɟɤɜɚɥɢ-

ɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɪɚɛɨɬɧɢɤɢ; ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɪɢɫɤ ɧɟɜɨɡɜɪɚɳɟɧɢɹ 
ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɧɚ ɪɨɞɢɧɭ; ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ 
ɩɪɢɝɥɚɲɚɬɶ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɢɡ 
ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ; ɜɫɟ ɷɬɨ ɧɚɯɨɞɢɬ ɫɜɨɟ ɨɬɪɚɠɟɧɢɟ ɜ ɬɟɦɩɚɯ ɷɤɨ-
ɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ. ɉɨɷɬɨɦɭ ɞɨ ɫɢɯ ɩɨɪ ɬɟɦɚ ɦɢɝɪɚɰɢɢ 

ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɨɫɬɚɟɬɫɹ ɚɤɬɭɚɥɶ-
ɧɨɣ ɢ ɞɥɹ ɩɪɢɧɢɦɚɸɳɟɣ ɫɬɪɚɧɵ ɢ ɞɥɹ ɫɬɪɚɧɵ ɩɪɨɢɫɯɨɠɞɟ-
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ɧɢɹ1
. ɉɪɨɛɥɟɦɵ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɢɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɟɣ, 

ɨɛɵɱɧɨ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɫ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɢɯ ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ 
ɫɬɪɚɧɭ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɧɚ ɫɬɪɚɧɭ ɷɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɧɚ ɦɢɪɨɜɨɟ ɫɨ-
ɨɛɳɟɫɬɜɨ ɜ ɰɟɥɨɦ. Ɉɫɨɛɟɧɧɨɫɬɹɦɢ ɢɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɞɪɭɝɢɦɢ ɜɢɞɚɦɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɚɹ ɪɨɥɶ, ɤɨɬɨɪɭɸ ɜ ɷɬɨɦ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɢɝɪɚɸɬ 
ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɣ ɢ ɷɬɧɢɱɟɫɤɢɣ ɮɚɤɬɨɪɵ. 

Ɇɢɝɪɚɰɢɹ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɤɚɞɪɨɜ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɨɞɧɢɦ ɢɡ ɜɢɞɨɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɢ ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɬɫɹ 
ɤɚɤ «ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɧɵɯ ɢɥɢ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɤɚɞɪɨɜ 
ɢɡ ɨɞɧɨɣ ɫɬɪɚɧɵ, ɫɟɤɬɨɪɚ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɢɥɢ ɨɛɥɚɫɬɢ ɜ ɞɪɭɝɭɸ, 

ɨɛɵɱɧɨ ɞɥɹ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɥɭɱɲɟɣ ɨɩɥɚɬɵ ɢɥɢ ɭɫɥɨɜɢɣ ɠɢɡɧɢ»
2
. 

Ɍɚɤɠɟ ɦɨɠɧɨ ɨɬɦɟɬɢɬɶ ɩɨɹɜɥɟɧɢɟ ɬɟɫɧɨ ɫɜɹɡɚɧɧɨɝɨ ɫ ɦɢɝɪɚ-
ɰɢɟɣ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɤɚɞɪɨɜ ɜɵɪɚɠɟɧɢɹ «ɭɬɟɱɤɢ 

ɦɨɡɝɨɜ» (Brain Drain) – ɩɨɞɨɛɧɵɦ ɨɛɪɚɡɨɦ ɜ 1950-ɯ ɝɝ. ɜ ȼɟ-
ɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ ɨɩɢɫɚɥɢ ɩɪɨɰɟɫɫ ɦɚɫɫɨɜɨɝɨ ɩɟɪɟɟɡɞɚ ɚɧɝɥɢɣ-

ɫɤɢɯ ɭɱɟɧɵɯ ɜ ɋɒȺ3
. 

«ɉɨɝɨɧɹ ɡɚ ɭɦɚɦɢ» ɫɬɚɥɚ ɨɞɧɢɦ ɢɡ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɳɢɯ ɮɚɤ-
ɬɨɪɨɜ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɩɪɨɰɜɟɬɚɧɢɹ ɜ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɣ 

ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ. Ⱦɨɦɢɧɢɪɭɸɳɢɟ ɩɨɡɢɰɢɢ ɜ 
ɷɬɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɪɢɧɚɞɥɟɠɚɬ ɋɒȺ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɧɟ-
ɫɤɨɥɶɤɨ ɞɟɫɹɬɢɥɟɬɢɣ ɩɪɢɜɥɟɤɥɢ ɢɡ ɪɚɡɜɢɜɚɸɳɢɯɫɹ ɫɬɪɚɧ 

ɛɨɥɶɲɨɟ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚ-
ɥɢɫɬɨɜ. 
                                                 

1 ɋɦ.: Gaukharbekova M. The concept of highly skilled migrants in in-

ternational law // ɋommunication platform G-Global. – URL: http://group-

global.org/en/publication/17884-concept-highly-skilled-migrants-international-

law (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 1.04.2016). 
2 Кɪɭɬɨɜɚ Ɉ.ɋ., Ɇɨɪɨɡɨɜɚ Ɍ.В. ɂɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɶɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɤɚɤ ɨɬ-

ɜɟɬ ɧɚ ɩɪɨɰɟɫɫɵ ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɢ // ɍɱɟɧɵɟ ɡɚɩɢɫɤɢ ɉɟɬɪɨɡɚɜɨɞɫɤɨɝɨ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɭɧɢɜɟɪɫɢɬɟɬɚ. Ɉɛɳɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɢ ɝɭɦɚɧɢɬɚɪɧɵɟ ɧɚɭɤɢ. – 

2011. – № 1 (114). – ɋ. 81–88. 
3 ɋɦ.: Sunita Dodani, Ronald E. LaPorte. Brain drain from developing 

countries // Journal of the royal society of medicine. – 2005. – № 11 (98). – 

P. 487–491. 
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ɉɨɫɥɟɞɫɬɜɢɹ ɢɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɜɵɡɜɚɧɧɵɯ 

ɪɚɫɨɜɵɦɢ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɦɢ ɩɪɟɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹɦɢ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ 

ɧɚɰɢɫɬɫɤɢɯ ɢ ɮɚɲɢɫɬɫɤɢɯ ɪɟɠɢɦɨɜ ɜ 30-ɯ ɝɝ. ɩɪɨɲɥɨɝɨ ɜɟɤɚ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɥɢ ɋɒȺ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɨɬɛɨɪɚ ɭɱɟɧɵɯ – ɛɟɠɟɧɰɟɜ 
ɢɡ ɮɚɲɢɫɬɫɤɨɣ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ, ɩɨɹɜɢɥɚɫɶ ɫɜɨɟɨɛɪɚɡɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɩɟɪɟɦɚɧɢɜɚɧɢɹ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢ-

ɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ. Ɂɚ 12 ɥɟɬ ɧɚɰɢɫɬɫɤɨɣ ɞɢɤɬɚɬɭɪɵ, 

ɨɤɨɥɨ 300 ɬɵɫ. ɧɟɦɰɟɜ ɢ ɚɜɫɬɪɢɣɰɟɜ ɧɚɲɥɢ ɭɛɟɠɢɳɟ ɜ ɋɨ-
ɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɒɬɚɬɚɯ1

. 

ȼ ɧɚɱɚɥɟ 1990-ɯ ɝɝ. ɪɹɞ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɢɯ 

ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ, ɩɨɜɥɢɹɥɢ ɧɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɣ ɩɨɬɨɤ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚ-
ɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɤɚɞɪɨɜ. Ʉɨɧɟɰ ɯɨɥɨɞɧɨɣ ɜɨɣɧɵ, ɪɚɫɩɚɞ 

ɛɢɩɨɥɹɪɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ, ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɧɨɫɬɢ ɦɟ-
ɬɨɞɨɜ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɨɥɧɨɫɬɶɸ ɡɚɜɢɫɹɬ ɨɬ ɧɚɭɱɧɵɯ 
ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɯ ɢɧɧɨɜɚɰɢɣ, ɩɨɹɜɥɟɧɢɟ ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɝɨ ɪɵɧ-

ɤɚ, ɜ ɤɨɬɨɪɨɦ ɤɚɩɢɬɚɥ ɢ ɬɪɭɞ ɩɟɪɟɦɟɳɚɸɬɫɹ ɫɜɨɛɨɞɧɨ ɢɡ 
ɨɞɧɨɝɨ ɦɟɫɬɚ ɜ ɞɪɭɝɨɟ, ɭɜɟɥɢɱɢɥɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɭɸ ɦɢɝɪɚ-
ɰɢɸ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɜ ɩɨɢɫɤɚɯ 
ɥɭɱɲɟɣ ɡɚɪɩɥɚɬɵ, ɨɛɪɚɡɚ ɠɢɡɧɢ ɢ ɭɫɥɨɜɢɣ ɬɪɭɞɚ. Ɇɧɨɝɢɟ 
ɤɪɭɩɧɵɟ ɪɟɝɢɨɧɵ, ɬɚɤɢɟ ɤɚɤ ȿɜɪɨɩɚ, ɩɨɞɩɢɫɚɥɢ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹ, 
ɝɚɪɚɧɬɢɪɭɸɳɢɟ ɫɜɨɛɨɞɧɨɟ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɟ ɤɚɩɢɬɚɥɚ, ɪɚɛɨɱɟɣ 

ɫɢɥɵ ɢ ɬɨɜɚɪɨɜ ɱɟɪɟɡ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɝɪɚɧɢɰɵ. ȼ ɬɨ ɠɟ ɜɪɟ-
ɦɹ, ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɹ ɢ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɧɨɜɵɯ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɟɣ ɜ ɩɪɨ-
ɦɵɲɥɟɧɧɨ ɪɚɡɜɢɬɵɯ ɫɬɪɚɧɚɯ ɜ ɩɨɫɥɟɞɧɟɟ ɜɪɟɦɹ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨ-
ɜɚɥɨ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɸ ɱɢɫɥɚ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɱɢɯ ɦɢ-

ɝɪɚɧɬɨɜ ɧɚ ɜɪɟɦɟɧɧɨɣ ɢɥɢ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɣ ɨɫɧɨɜɟ ɢɡ ɪɚɡɜɢɬɵɯ ɜ 
ɪɚɡɜɢɜɚɸɳɢɟɫɹ ɫɬɪɚɧɵ. 

Ʉɚɤ ɭɠɟ ɛɵɥɨ ɨɬɦɟɱɟɧɨ, ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɫɩɪɨɫ ɧɚ ɜɵ-

ɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɪɟɡɤɨ ɜɨɡɪɨɫ ɜ ɩɨɫɥɟɞ-

ɧɟɟ ɞɟɫɹɬɢɥɟɬɢɟ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɩɪɨɰɟɫɫɚɦɢ ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɢ. Ɉɞɧɚɤɨ 

                                                 
1 ɋɦ.: Carolina Brandi M. The historical evolution of highly qualified 

migrations // Institute for Research on Population and Social Policies. – URL: 

http://www.irpps.cnr.it/it/system/files/The_historyofhighskilled.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛ-

ɪɚɳɟɧɢɹ: 29.03.2016). 
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ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɦɧɨɝɨ ɪɚɡɧɨɝɥɚɫɢɣ ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɡɧɚɱɢɬ ɛɵɬɶ «ɜɵ-

ɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɦ». 

ɇɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɨɣ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ ɭɞɟɥɹɟɬɫɹ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɜɧɢɦɚɧɢɹ. Ɍɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ, ɩɨ-
ɧɹɬɢɟ «ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɣ ɦɢɝɪɚɧɬ» ɩɨ-ɩɪɟɠɧɟɦɭ 

ɨɫɬɚɟɬɫɹ «ɬɭɦɚɧɧɨɣ» ɢ ɩɥɨɯɨ ɩɪɨɪɚɛɨɬɚɧɧɨɣ ɤɨɧɰɟɩɰɢɟɣ. 

Ⱦɨ ɫɢɯ ɩɨɪ ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɬɢɩɨɥɨɝɢɹ, ɤɨɬɨɪɚɹ ɨɩɢɫɵɜɚɥɚ ɛɵ 

ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɝɪɭɩɩɵ ɢ ɩɨɞɝɪɭɩɩɵ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɨɛɳɟɩɪɢɧɹɬɨɟ 
ɩɨɧɹɬɢɟ ɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɩɪɨ-
ɮɟɫɫɢɨɧɚɥɚ. Ɂɚɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɵɣ ɞɨɤɥɚɞ Ƚɥɨɛɚɥɶɧɨɣ ɤɨɦɢɫɫɢɢ 

ɩɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ, ɱɬɨ «ɬɪɚɞɢɰɢ-

ɨɧɧɨɟ ɪɚɡɥɢɱɢɟ ɦɟɠɞɭ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɦɢ ɪɚɛɨɱɢɦɢ ɢ 

ɧɟɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɦɢ ɜ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɛɟɫɩɨɥɟɡɧɵɦ» ɢ ɩɪɟɞɥɚɝɚɟɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɬɟɪɦɢɧ «ɰɟɧɧɵɟ 
ɪɚɛɨɬɧɢɤɢ»

1
. Ɉɛɵɱɧɨ ɭɪɨɜɟɧɶ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɤɨ-

ɥɢɱɟɫɬɜɨ ɥɟɬ ɨɛɭɱɟɧɢɹ ɢɥɢ ɧɚɥɢɱɢɟ ɫɪɟɞɧɟɝɨ/ɜɵɫɲɟɝɨ ɨɛɪɚ-
ɡɨɜɚɧɢɹ) ɢɫɩɨɥɶɡɭɟɬɫɹ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɨɫɧɨɜɧɨɝɨ ɩɪɢɡɧɚɤɚ «ɜɵ-

ɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ»2
. 

ɉɨɧɢɦɚɧɢɟ ɬɨɝɨ, ɤɬɨ ɹɜɥɹɟɬɫɹ «ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧ-

ɧɵɦ» ɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ ɪɚɡɥɢɱɧɨ. ɑɚɫɬɨ ɷɬɨ ɡɚɜɢɫɢɬ ɨɬ ɧɚɰɢɨ-
ɧɚɥɶɧɵɯ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɟɣ ɪɵɧɤɚ ɬɪɭɞɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ 
ɤɪɢɬɟɪɢɟɜ. ɉɨɷɬɨɦɭ, ɤɚɤ ɭɠɟ ɨɬɦɟɱɚɥɨɫɶ, ɧɟ ɜɫɟɝɞɚ ɹɫɧɨ, ɤɬɨ 
ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɦ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɦ. Ƚɥɨɫɫɚ-
ɪɢɣ ɬɟɪɦɢɧɨɜ ɫɜɹɡɚɧɧɵɯ ɫ ɦɢɝɪɚɰɢɟɣ ЮɇȿɋɄɈ ɞɚɟɬ ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɢɟ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ – ɷɬɨ ɥɸɞɢ 

ɢɦɟɸɳɢɟ ɫɬɟɩɟɧɶ (ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɸ) ɦɟɧɟɞɠɟɪɚ, ɪɭɤɨɜɨɞɢɬɟ-
ɥɹ, ɢɧɠɟɧɟɪɚ ɢɥɢ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɵɟ ɫɬɟɩɟɧɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɟɪɟɦɟ-

                                                 
1 Ɂɚɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɵɣ ɞɨɤɥɚɞ Ƚɥɨɛɚɥɶɧɨɣ ɤɨɦɢɫɫɢɢ ɩɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞ-

ɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ // ɋɚɣɬ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɧɚɰɢɣ. – URL: 

http://www.un.org/esa/population/meetings/fourthcoord2005/P01_ICMPD.pdf 

(ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 2.03.2016). 
2 ɋɦ.: Gaukharbekova M. The concept of highly skilled migrants in in-

ternational law // communication platform G-Global. – URL: http://group-

global.org/en/publication/17884-concept-highly-skilled-migrants-international-

law (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 1.04.2016). 
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ɳɚɸɬɫɹ ɜɧɭɬɪɢ ɪɵɧɤɚ ɬɪɭɞɚ ɬɪɚɧɫɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɤɨɦɩɚɧɢɣ 

ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ, ɢɥɢ ɢɳɭɬ ɪɚɛɨɬɭ ɧɚ ɦɟɠɞɭ-

ɧɚɪɨɞɧɵɯ ɪɵɧɤɚɯ ɬɪɭɞɚ ɩɨ ɞɟɮɢɰɢɬɧɵɦ ɜɚɤɚɧɫɢɹɦ1
. 

ɋɟɝɨɞɧɹ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɜɫɟ ɪɚɡɜɢɬɵɟ ɢ ɦɧɨɝɢɟ ɪɚɡɜɢɜɚɸ-

ɳɢɟɫɹ ɫɬɪɚɧɵ ɜɤɥɸɱɢɥɢɫɶ ɜ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɭɸ ɛɨɪɶɛɭ ɡɚ ɩɪɢ-

ɜɥɟɱɟɧɢɟ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ, ɤɨɬɨɪɨɟ 
ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ ɤɚɤ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵɣ ɩɭɬɶ ɧɚɪɚɳɢɜɚɧɢɹ ɱɟɥɨ-
ɜɟɱɟɫɤɨɝɨ ɤɚɩɢɬɚɥɚ. ɗɬɨ ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜɨ, ɜ ɫɜɨɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, 
ɜɟɞɟɬ ɤ ɪɟɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɸ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɢ ɩɟɪɟ-
ɯɨɞɭ ɨɬ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɠɟɫɬɤɨɝɨ ɤɨɧɬɪɨɥɹ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɤ ɩɨɥɢɬɢɤɟ 
ɝɢɛɤɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɵɦɢ ɩɪɨɰɟɫɫɚɦɢ. 

ȿɞɢɧɵɯ ɤɪɢɬɟɪɢɟɜ ɨɬɧɟɫɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɤ ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ 

ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɧɟ ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ. 
Ȼɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɬ ɫɬɟɩɟɧɶ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢ-

ɪɨɜɚɧɧɨɫɬɢ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɨɩɢɪɚɹɫɶ ɧɚ ɢɯ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɟ ɢ ɤɜɚɥɢ-

ɮɢɤɚɰɢɸ, ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɤ ɤɨɬɨɪɵɦ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɜɚɪɶɢɪɭɸɬɫɹ. 
ɉɨɷɬɨɦɭ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɬɛɨɪɚ ɨɱɟɧɶ ɜɚɠɧɚ, ɨɧɚ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɢɫɤɥɸ-

ɱɚɟɬ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɫ ɧɢɡɤɢɦ ɭɪɨɜɧɟɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, ɧɨ ɢ ɮɨɤɭ-

ɫɢɪɭɟɬɫɹ ɧɚ ɫɮɟɪɚɯ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɬɪɟɛɭɸɬ ɨɩɵɬ-
ɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɛɨɥɶɲɟ ɜɫɟɝɨ. ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɣ 

ɨɛɥɚɫɬɢ ɜɚɠɧɵ ɧɚɜɵɤɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɪɨɹɜɥɹɸɬɫɹ ɜ ɪɟɲɟɧɢɢ 

ɡɚɞɚɱ, ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɢ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɫɤɢɯ ɪɚɛɨɬ ɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ 

ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɜ ɞɚɧɧɨɣ ɫɮɟɪɟ. ȿɫɥɢ ɫɬɪɚɧɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵ ɫɩɟɰɢɚ-
ɥɢɫɬɵ ɜ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ, ɬɨ ɫɢɫɬɟɦɚ ɨɬɛɨɪɚ ɛɭɞɟɬ ɫɨɡ-
ɞɚɜɚɬɶ ɭɫɥɨɜɢɹ ɢ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɶ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɣ 

ɩɟɪɫɨɧɚɥ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɟɧ ɜ ɞɚɧɧɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ. 

ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ Ʉɚɧɚɞɟ ɢ Ⱥɜɫɬɪɚɥɢɢ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɬ ɫɯɨɞɧɵɟ 
ɦɨɞɟɥɢ ɨɬɛɨɪɚ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ, 
ɨɫɧɨɜɚɧɧɵɟ ɧɚ ɛɚɥɥɶɧɵɯ ɬɟɫɬɚɯ ɢ ɫɩɢɫɤɟ ɜɨɫɬɪɟɛɨɜɚɧɧɵɯ 

ɩɪɨɮɟɫɫɢɣ. Ʉɚɧɚɞɫɤɚɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦɚ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɢɦɦɢ-

                                                 
1 ɋɚɣɬ Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɧɵɯ ɇɚɰɢɣ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɨɛɪɚɡɨɜɚ-

ɧɢɹ, ɧɚɭɤɢ ɢ ɤɭɥɶɬɭɪɵ. – URL: http://www.unesco.org/new/en/social-and-

human-sciences/themes/international-migration/glossary/migrant (ɞɚɬɚ ɨɛ-

ɪɚɳɟɧɢɹ: 10.04.2016). 
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ɝɪɚɰɢɢ ɫɱɢɬɚɟɬɫɹ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵɯ ɜ ɦɢɪɟ1
. 

ȿɟ ɭɫɩɟɯ ɨɛɭɫɥɨɜɥɟɧ ɭɪɨɜɧɟɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɦɹɝɤɢɦɢ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹɦɢ 

ɩɪɢɡɧɚɧɢɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɨɝɨ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧɚ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨ-

ɜɚɧɧɵɦ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɦ. 

ȼ Ⱥɜɫɬɪɚɥɢɢ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɹ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚ-
ɥɢɫɬɨɜ ɪɟɝɭɥɢɪɭɟɬɫɹ ɉɪɨɝɪɚɦɦɨɣ ɨɛɳɟɣ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ 

ɦɢɝɪɚɰɢɢ. ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɉɪɨɝɪɚɦɦɨɣ ɧɟ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɢɦɟɬɶ 
ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɟ ɪɚɛɨɬɵ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɹ, ɧɨ ɧɟɨɛɯɨ-
ɞɢɦɨ ɨɛɥɚɞɚɬɶ ɩɪɨɮɟɫɫɢɟɣ, ɜɤɥɸɱɟɧɧɨɣ ɜ ɫɩɢɫɨɤ ɜɨɫɬɪɟɛɨ-
ɜɚɧɧɵɯ ɩɪɨɮɟɫɫɢɣ (SOL)

2
. 

ɋɬɪɚɧɵ ɬɚɤɠɟ ɭɩɪɨɳɚɸɬ ɩɪɨɰɟɫɫ ɜɵɞɚɱɢ ɜɢɡ ɜɵɫɨɤɨ-
ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɦ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɚɦ. ɉɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɚɹ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɹ ɜ ɋɒȺ ɫɬɪɨɢɬɫɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɡɚɩɪɨɫɨɜ ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɟɣ. 

Ⱦɥɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ 
ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɚ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɚɹ ɪɚɛɨɱɚɹ ɜɢɡɚ ɇ1-ȼ. ɋɭɳɟɫɬɜɭɟɬ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɣ ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɩɪɨɮɟɫɫɢɣ, ɞɥɹ ɤɨɬɨɪɵɯ ɜɵɞɚɟɬɫɹ 
ɞɚɧɧɚɹ ɜɢɡɚ, ɬɚɤɠɟ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɩɨ ɫɬɟɩɟɧɢ ɤɜɚ-
ɥɢɮɢɤɚɰɢɢ, ɚ ɢɦɟɧɧɨ ɫɬɟɩɟɧɶ ɛɚɤɚɥɚɜɪɚ ɢ ɨɩɵɬ ɪɚɛɨɬɵ ɩɨ 
ɞɚɧɧɨɣ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨɫɬɢ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɬɪɟɯ ɥɟɬ3

. 

ɋɩɟɰɢɮɢɤɚ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɫɬɪɚɧ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨ-
ɝɨ ɫɨɸɡɚ ɫɨɫɬɨɢɬ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨ-
ɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɪɟɝɭɥɢɪɭɟɬɫɹ ɡɞɟɫɶ ɧɚ ɞɜɭɯ ɭɪɨɜɧɹɯ – 

ɨɛɳɟɟɜɪɨɩɟɣɫɤɨɦ ɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɦ. ɇɚ ɭɪɨɜɧɟ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ 

ɫɨɸɡɚ ɞɟɣɫɬɜɭɟɬ Ƚɨɥɭɛɚɹ ɤɚɪɬɚ ȿɋ, ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɚɹ ɢɦɦɢ-

                                                 
1 ɋɦ.: Shachar А. The race for talent: highly skilled migrants and com-

petitive immigration regimes // N.Y.U. Law Review. – URL: http://www. 
nyulawreview.org/sites/default/files/pdf/11.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 15.032016). 

2 ɋɦ.: Jockel M. Australia’s Migration Programme: A Guide to an 
Ever-Changing Landscape // Law Business Research. – URL: http:// 
whoswholegal.com/news/features/article/32284/australias-migration-programme-
guide-ever-changing-landscape (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 5.04.2016). 

3 ɋɦ.: Ɍɢɬɨɜɚ Ɍ.ɉ. ȼɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɵ ɤɚɤ 
ɤɚɬɟɝɨɪɢɹ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ: ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɜ ɫɟɥɟɤɬɢɜɧɨɣ 
ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɫɬɪɚɧ // ɋɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɣ ɚɥɶ-
ɦɚɧɚɯ. – 2015. – № 6. – ɋ. 142–150. 
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ɝɪɚɰɢɸ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɢɡ ɬɪɟɬɶ-
ɢɯ ɫɬɪɚɧ1

. ȼ ɬɨ ɠɟ ɜɪɟɦɹ ɤɚɠɞɨɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɜɩɪɚɜɟ ɪɟɚɥɢ-

ɡɨɜɵɜɚɬɶ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɭɸ ɩɨɥɢɬɢɤɭ ɩɨ ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɸ ɞɚɧɧɨɣ 

ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ. ɗɬɚ ɫɯɟɦɚ ɛɵɥɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɚ ɫɩɟɰɢ-

ɚɥɶɧɨ ɞɥɹ ɭɩɪɨɳɟɧɢɹ ɭɫɥɨɜɢɣ ɜɴɟɡɞɚ ɢ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɛɟɫɩɪɟɩɹɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɟɪɟɞɜɢɠɟɧɢɹ ɩɨ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ȿɜɪɨɩɟɣ-

ɫɤɨɝɨ ɫɨɸɡɚ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɢɡ 
ɬɪɟɬɶɢɯ ɫɬɪɚɧ2

. 

ȼ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ ɫ 2002 ɩɨ 2008 ɝ. ɞɟɣɫɬɜɨɜɚɥɚ «ɉɪɨɝ-
ɪɚɦɦɚ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ» ɩɨ ɩɪɢɜɥɟ-
ɱɟɧɢɸ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ. Ɉɧɚ ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɨ ɨɫɜɨ-
ɛɨɠɞɚɥɚ ɬɟɯ, ɤɬɨ ɫɨɛɢɪɚɥɫɹ ɩɪɢɟɯɚɬɶ ɜ ɫɬɪɚɧɭ ɩɨ ɞɚɧɧɨɣ 

ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ ɨɬ ɫɬɚɧɞɚɪɬɧɨɝɨ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ, ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɳɟɝɨ 
ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɟ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɟ ɨ ɪɚɛɨɬɟ ɞɨ ɜɴɟɡɞɚ ɜ ɫɬɪɚɧɭ. 

ȼ ɦɚɪɬɟ 2008 ɝ. ɞɚɧɧɚɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦɚ ɛɵɥɚ ɡɚɦɟɧɟɧɚ ɧɚ Tier 1 

(general) ɧɨɜɵɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ. ɋɢɫɬɟɦɚ 
ɨɫɬɚɟɬɫɹ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɨɣ ɩɪɟɞɵɞɭɳɟɣ, ɧɨ ɫ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɦɢ 

ɭɫɥɨɜɢɹɦɢ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɵɦɢ ɞɥɹ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɨɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ, 
ɷɤɨɧɨɦɢɢ ɫɪɟɞɫɬɜ, ɢ ɡɧɚɧɢɹ ɚɧɝɥɢɣɫɤɨɝɨ ɹɡɵɤɚ3

. 

ȼ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɪɚɜɨɜɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜɵɫɨɤɨ-
ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɩɨɞɧɹɥɚɫɶ ɧɚ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨ 
ɧɨɜɵɣ ɭɪɨɜɟɧɶ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨ ɛɵɥɨ ɜɜɟɞɟɧɨ 
ɩɨɧɹɬɢɟ «ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɣ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬ». 19 ɦɚɹ 
2010 ɝ. ɛɵɥɢ ɜɧɟɫɟɧɵ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɢ ɞɨɩɨɥɧɟɧɢɹ ɜ Ɏɟɞɟɪɚɥɶ-

                                                 
1 Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ ɋɨɜɟɬɚ. Ɉɛ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɢ ɭɫɥɨɜɢɣ ɜɴɟɡ-

ɞɚ ɢ ɩɪɟɛɵɜɚɧɢɹ ɝɪɚɠɞɚɧ ɬɪɟɬɶɢɯ ɫɬɪɚɧ ɜ ɰɟɥɹɯ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨ-
ɜɚɧɧɨɣ ɪɚɛɨɬɵ. 25 ɦɚɹ 2009 ɝ. 2009/50/EC. – URL: http://eur-lex. 

europa.eu/eli/dir/2009/50/oj (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 30.03.2016). 
2 ɋɦ.: Ɍɢɬɨɜɚ Ɍ.ɉ. ȼɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɟ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɵ ɤɚɤ 

ɤɚɬɟɝɨɪɢɹ ɬɪɭɞɨɜɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ: ɩɪɨɛɥɟɦɵ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɹ ɜ ɫɟɥɟɤɬɢɜɧɨɣ 

ɢɦɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɟ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɫɬɪɚɧ // ɋɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɣ ɚɥɶ-
ɦɚɧɚɯ. – 2015. – № 6. – ɋ. 142–150. 

3 Ɉɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɫɚɣɬ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ. – URL: 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/420

151/Tier_1__General__Guidance_04_2015.pdf (ɞɚɬɚ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹ: 5.04.2016). 



 150

ɧɵɣ ɡɚɤɨɧ «Ɉ ɩɪɚɜɨɜɨɦ ɩɨɥɨɠɟɧɢɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɜ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ». ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɷɬɢɦɢ ɢɡɦɟɧɟ-
ɧɢɹɦɢ ɢ ɞɨɩɨɥɧɟɧɢɹɦɢ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɣ ɩɟɪɫɨ-
ɧɚɥ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɨɬɞɟɥɶɧɨɣ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨɣ ɤɚ-
ɬɟɝɨɪɢɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ. Ɋɚɡɦɟɪ ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɵ 

ɛɵɥ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɤɪɢɬɟɪɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɨɬɥɢɱɚɟɬ 
ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɣ ɩɟɪɫɨɧɚɥ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɢɧɨɫɬɪɚɧ-

ɧɵɯ ɪɚɛɨɱɢɯ. ɋɬɚɬɶɹ 13.2 ɜɵɲɟɭɩɨɦɹɧɭɬɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɪɚɫɤɪɵ-

ɜɚɟɬ ɩɪɚɜɨɜɨɣ ɫɬɚɬɭɫ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ ɫɩɟɰɢɚ-
ɥɢɫɬɚ1

. 

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫɨ ɫɬ. 13.2.1 Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ 
«Ɉ ɩɪɚɜɨɜɨɦ ɩɨɥɨɠɟɧɢɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɜ Ɋɨɫɫɢɣ-

ɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ», «ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɦ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫ-
ɬɨɦ» ɩɪɢɡɧɚɧ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɣ ɝɪɚɠɞɚɧɢɧ, ɢɦɟɸɳɢɣ ɨɩɵɬ, ɧɚ-
ɜɵɤɢ ɢɥɢ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ ɜ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɣ ɨɛɥɚɫɬɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ, 

ɟɫɥɢ ɨɧ ɩɨɥɭɱɚɟɬ ɡɚɪɩɥɚɬɭ (ɜɨɡɧɚɝɪɚɠɞɟɧɢɟ) «ɜ ɪɚɡɦɟɪɟ ɧɟ 
ɦɟɧɟɟ ɨɞɧɨɝɨ ɦɢɥɥɢɨɧɨɜ ɪɭɛɥɟɣ ɜ ɝɨɞ. ɉɪɨɜɟɪɤɚ ɟɝɨ ɤɜɚɥɢɮɢ-

ɤɚɰɢɨɧɧɵɯ ɧɚɜɵɤɨɜ, ɡɧɚɧɢɣ, ɨɩɵɬɚ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɨɜɟɪɤɢ ɞɢɩɥɨ-
ɦɚ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɤɚɤ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɪɚɛɨɬɨɞɚɬɟɥɹ2

. 

ȼɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɣ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬ ɢɦɟɟɬ ɪɹɞ ɩɪɟ-
ɢɦɭɳɟɫɬɜ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɞɪɭɝɢɦɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɦɢ ɪɚɛɨɱɢ-

ɦɢ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɜɫɟ ɫɬɪɚɧɵ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɵ ɜ ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɢ ɬɚɤɨ-
ɝɨ ɩɟɪɫɨɧɚɥɚ. 

Ɂɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧ ɧɟ ɢɦɟɟɬ ɩɨ-
ɥɨɠɟɧɢɹ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɬ ɫɬɚɬɭɫ «ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨ-
ɜɚɧɧɨɝɨ ɩɟɪɫɨɧɚɥɚ», ɱɬɨ ɡɚɬɪɭɞɧɹɟɬ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɪɚɛɨɬɵ ɧɚ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧ. 

Ʉɚɤ ɭɠɟ ɛɵɥɨ ɨɬɦɟɱɟɧɨ, ɦɢɝɪɚɰɢɹ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢ-

ɪɨɜɚɧɧɵɯ ɤɚɞɪɨɜ ɬɟɫɧɨ ɫɜɹɡɚɧɚ ɫ ɩɨɧɹɬɢɟɦ «ɭɬɟɱɤɢ ɦɨɡɝɨɜ», 

ɤɨɬɨɪɨɟ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɜɪɟɞɧɵɦ ɞɥɹ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 

                                                 
1 Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ ɊɎ ɨɬ 21 ɢɸɧɹ 2002 ɝ. «Ɉ ɩɪɚɜɨɜɨɦ 

ɩɨɥɨɠɟɧɢɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» // Ɋɨɫ-
ɫɢɣɫɤɚɹ ɝɚɡɟɬɚ. – 31.07.2002. – № 140 (3008). 

2 Ɍɚɦ ɠɟ. 
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ɫɬɪɚɧ. ɍɬɟɱɤɚ ɦɨɡɝɨɜ ɨɛɭɫɥɨɜɥɟɧɚ ɬɚɤɢɦɢ ɮɚɤɬɨɪɚɦɢ, ɤɚɤ 
ɜɵɫɨɤɢɣ ɭɪɨɜɟɧɶ ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɵ; ɞɨɫɬɨɣɧɚɹ ɢ ɫɬɚɛɢɥɶɧɚɹ 
ɡɚɧɹɬɨɫɬɶ; ɧɚɥɢɱɢɟ ɜɵɫɨɤɨɭɪɨɜɧɟɜɨɣ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɣ 

ɫɪɟɞɵ; ɭɫɥɨɜɢɹ ɞɥɹ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɪɨɫɬɚ ɢ ɤɚɪɶɟɪɵ; 

ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɟ ɤɨɦɚɧɞɢɪɨɜɤɢ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨ-
ɧɚɥɶɧɵɟ ɤɨɧɬɚɤɬɵ; ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɩɟɪɟɞɨɜɨɦɭ ɨɛɨɪɭɞɨɜɚɧɢɸ; 

ɲɢɪɨɤɢɟ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɞɥɹ ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. 

ȼ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɦɢɪɟ ɦɟɠɞɭ ɪɚɡɜɢɬɵɦɢ ɫɬɪɚɧɚɦɢ ɫɭ-
ɳɟɫɬɜɭɟɬ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɹ ɡɚ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɭɸ ɪɚɛɨ-
ɱɭɸ ɫɢɥɭ. Ⱦɥɹ ɜɵɪɚɛɨɬɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɩɨ-
ɥɢɬɢɤɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɢɦɟɬɶ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ 

ɦɢɝɪɚɰɢɨɧɧɨɣ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨɣ ɛɚɡɟ ɢ ɡɚɪɭɛɟɠɧɨɦ ɨɩɵɬɟ ɪɟɝɭ-

ɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɛɟɡɜɨɡɜɪɚɬɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ 
ɞɨɛɪɨɜɨɥɶɧɨɝɨ ɩɟɪɟɫɟɥɟɧɢɹ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ1

. 

ɇɚ ɝɥɨɛɚɥɶɧɨɦ ɢɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɶɧɨɦ ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɟ ɦɟɠɞɭ-

ɧɚɪɨɞɧɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɢɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɨɫɭ-
ɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɨɛɳɟɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ ɦɢ-

ɝɪɚɰɢɢ. ɗɬɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɦɨɠɧɨ ɫɱɢɬɚɬɶ ɢɦɩɟɪɚɬɢɜɨɦ ɝɥɨɛɚ-
ɥɢɡɚɰɢɢ. ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɞɚɥɟɤɨ ɜɵɲɥɚ ɡɚ ɩɪɟɞɟɥɵ ɨɬ-
ɞɟɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ, ɱɬɨ ɨɛɭɫɥɨɜɢɥɨ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɫɨɡɞɚ-
ɧɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɨɜ ɩɨ ɡɚɳɢɬɟ ɩɪɚɜ 
ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ2

. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɨɛɳɟɩɪɢɧɹɬɨɝɨ ɢ ɨɮɢɰɢ-

ɚɥɶɧɨ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɧɨɝɨ ɩɨɧɹɬɢɹ «ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ 

ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɚ» ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚɯ (ɤɨɧɜɟɧɰɢɹɯ, 
ɭɫɬɚɜɚɯ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɢ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɹɯ) ɫɨɡɞɚ-
ɟɬ ɱɟɪɟɞɭ ɩɪɨɛɥɟɦ ɞɥɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɞɚɧɧɵɯ ɥɢɰ 

ɜ ɨɛɳɟɫɬɜɨ. ɉɪɨɰɟɫɫɵ ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɢ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɢɧɬɟɝ-
ɪɚɰɢɣ ɭɫɢɥɢɜɚɸɬ ɡɧɚɱɢɦɨɫɬɶ ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɯ 

                                                 
1 ɋɦ.: Иɜɚɧɨɜ Е.В. ɂɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɶɧɚɹ ɦɢɝɪɚɰɢɹ: ɩɨɥɢɬɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɣ 

ɚɫɩɟɤɬ. – Ɇ., 2010. – ɋ. 13–14. 
2 ɋɦ.: Хɚɫɛɭɥɚɬɨɜɚ ɇ.ɇ. ɉɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɦɟɠɞɭɧɚ-

ɪɨɞɧɨɣ ɢɧɬɟɥɥɟɤɬɭɚɥɶɧɨɣ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɜ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɝɥɨɛɚɥɢɡɚɰɢɢ. – Ɇ., 

2010. – ɋ. 62. 
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ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɤɚɤ ɞɥɹ ɪɚɡɜɢɬɵɯ, ɬɚɤ ɢ ɞɥɹ ɪɚɡɜɢɜɚɸɳɢɯɫɹ 
ɫɬɪɚɧ, ɱɬɨ ɬɚɤɠɟ ɭɫɢɥɢɜɚɟɬ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɨɛɳɢɯ 
ɤɪɢɬɟɪɢɟɜ ɞɥɹ ɩɨɧɢɦɚɧɢɹ ɤɬɨ ɟɫɬɶ «ɜɵɫɨɤɨɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨ-
ɜɚɧɧɵɣ ɦɢɝɪɚɧɬ». Ⱥ ɬɚɤɠɟ, ɜɜɟɞɟɧɢɟ ɞɚɧɧɨɝɨ ɬɟɪɦɢɧɚ ɧɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɭɪɨɜɧɟ, ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɟɬ ɜɵɞɟɥɟɧɢɸ ɢɯ ɜ ɨɬ-
ɞɟɥɶɧɭɸ ɝɪɭɩɩɭ ɫɪɟɞɢ ɨɫɬɚɥɶɧɵɯ ɦɢɝɪɚɧɬɨɜ ɢ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ 
ɪɚɛɨɱɢɯ, ɱɬɨ ɦɨɠɟɬ ɩɨɜɥɟɱɶ ɡɚ ɫɨɛɨɣ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɩɪɟ-
ɢɦɭɳɟɫɬɜ, ɨɛɥɟɝɱɟɧɢɟ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɜɢɡ ɢ ɢɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɢ 

ɫɨɡɞɚɧɢɸ ɛɨɥɟɟ ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɨɝɨ ɤɥɢɦɚɬɚ ɞɥɹ ɪɚɛɨɬɵ ɢ ɩɪɢ-

ɜɥɟɱɟɧɢɹ ɧɨɜɵɯ ɥɢɰ. 
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