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LE RÔLE DES ORGANISATIONS  
SOUS RÉGIONALES DANS LE DÉVELOPPEMENT  

DU DROIT DE L’ENVIRONNEMENT:  
L’EXEMPLE DE L’UEMOA 

Diomande Dro Hyacinthe (Cote d’Ivoire) 

    

    

. - я, 6, , я, 117198 

hyacinthedro@yahoo.fr 

Les pays en développement en général et l’Afrique en particulier 

éprouvaient une crainte pour les questions environnementales; cela 

s’est du reste vérifié lors de la Conférence de Stockholm (Suède) tenue 

du 5 au 16 juin 1972. Cette crainte s’expliquait en partie par le fait que 

ces pays pensaient que les exigences en matière environnementale ris-

quaient de freiner leur développement sur le plan économique. Nul 

doute que cette méfiance a eu des implications sur le contenu des textes 

constitutifs des organisations d’intégration régionales africaines
1
. C’est 

à partir de la fin des années 1980 que ces organisations d’intégration 

ont commencé à se préoccuper des questions environnementales, 

surtout à partir de la Conférence de Rio de Janeiro (Brésil) tenue du 3 

au 14 juin 1992
2
. En effet, d’importantes décisions ont été prises en 

                                                 

 
1 Garane Amidou. Les préoccupations environnementales dans les expériences 

d’intégration économique régionale en Afrique : la nécessité d’une politique 

communautaire // Annuaire Africain de Droit International 2001 Edited by 

Abdulqawi A. Yusuf. — Martinus Nijhoff, 2002. — . 170. 
2  . .,  . .,  . .  -

ч  : . . . I.   Н. — ., 

2007. — . 26–47. 
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faveur de la protection de l’environnement notamment la Déclaration 

de Rio qui demande aux organisations internationales et régionales de 

s’impliquer fortement en vue de relever le défi du développement dura-

ble
1
. Ce sommet qui a consacré le lien entre environnement et dévelop-

pement a établi la passerelle entre questions environnementales et 

développement économique. Ce qui constitue évidemment une interpel-

lation des organisations d’intégration régionales africaines qui ont di-

versement intégré les questions environnementales dans leurs actes 

constitutifs (Traité portant acte constitutif de l’Union africaine, Lomé 

(Togo, 11 juillet 2000), Traité de la Communauté économique africaine 

(CEA), (Abuja (Nigeria), 3 juin 1991), Traité révisé de la Communauté 

économique des Etats de l’Afrique de l’Ouest (CEDEAO), (Cotonou 

(Bénin), 24 juillet 1993). 

L’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) n’a 

pas été en reste dans cette prise de conscience progressive des préoccu-

pations environnementales. C’est dans ce cadre que nous traiterons la 

contribution de cette organisation d’intégration sous-régionale dans la 

protection de l’environnement. Cette contribution passe par 

l’élaboration du droit communautaire qui est défini par l’Union eu-

ropéenne comme étant un ensemble de dispositions contenues dans les 

traités constitutifs et dans les textes élaborés par les instances commun-

autaires (le Conseil, la Commission et le Parlement). Ces normes inter-

viennent soit pour harmoniser soit pour coordonner les législations na-

tionales. Dans certains cas, le droit communautaire complète le droit 

interne, dans d’autres, il le remplace. La présente étude consistera à 

analyser les questions environnementales contenues dans les instru-

ments juridiques (I) et de faire le point sur l’état de l’harmonisation des 

politiques nationales en matière d’environnement au sein de l’UEMOA 

(II). Il s’agira d’examiner les questions environnementales contenues 

dans le Traité constitutif de l’UEMOA d’une part et dans le Protocole 

additionnel N°II d’autre part . 

L’article 4 du Traité du 10 janvier 1994, «l’instauration d’une co-

ordination des politiques sectorielles nationales […] et qui fait allusion 

                                                 

 
1 Prieur Michel. Droit de l’environnement. — Précis Dalloz, 2004. — . 4. 
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aux domaines situés au point d) où figure» l’environnement «se place 

nettement après d’autres objectifs à réaliser par l’UEMOA qui figurent 

aux alinéas a; b; c. Cela atteste que l’environnement ne constitue pas 

une veritable priorité à l’heure actuelle pour l’UEMOA. Cet article 4 en 

son point d) mentionne que l’UEMOA, «dans le cadre de la réalisation 

de ses objectifs, doit instituer une coordination des politiques secto-

rielles nationales par la mise en œuvre d’actions communes et éven-

tuellement de politiques communes notamment dans les domaines 

suivants: ressources humaines, aménagement du territoire, transports et 

télécommunications, environnement, agriculture, énergie, industrie et 

mines». 

Il faut dire que si les préoccupations environnementales sont prises 

en compte de façon implicite dans le Traité de l’UEMOA, il n’en est 

pas de même dans le Protocole additionnel n° II l car le Protocole addi-

tionnel n°II, instrument juridique de mise en œuvre des objectifs. En 

effet, dans celui-ci, même si le Protocole n’est pas consacré intégrale-

ment à l’amélioration de l’environnement, l’un des chapitres y fait allu-

sion. 

Parmi les politiques sectorielles énumérées dans le Protocole, le 

chapitre consacré à l’harmoni-sation de l’environnement occupe la 

quatrième position sur les six chapitres. Ce qui ressemble à la position 

qu’il occupe dans le Traité. Dans la hiérarchisation des priorités des 

politiques sectorielles, nous remarquons que «l’environnement» n’est 

pas bien loti
1
 au sein de l’UEMOA. En effet, les chapitres I, II, III du 

Protocole consacrés à d’autres politiques sectorielles sont relatifs re-

spectivement au développement des ressources humaines, à 

l’aménagement du territoire et aux transports et télécommunication qui 

semblent devancer «l’environnement» dans l’ordre des priorités opté 

par l’Union. Dans ces différents domaines précités, l’UEMOA a déjà 

légiféré sauf en ce qui concerne celui relatif à l’amélioration de 

l’environnement. Ce Protocole qui a fait l’objet d’une modification le 

29 janvier 2003 (Il s’agit du protocole additionnel n°IV modifiant et com-

                                                 

 
1 Lavieille Jean-Marc. Droit international de l’environnement, 2ème éd. — 

Ellipse, 2010. — . 60. 
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plétant le Protocole additionnel n°II relatif aux politiques sectorielles de 

l’UEMOA) n’a pas consisté à bouleverser l’ordre de priorité en accor-

dant plus d’importance à l’environnement, mais cette modification a 

permis l’insertion d’une disposition qui exige la prise en compte de 

l’avis du Parlement avant l’adoption des instruments juridiques de 

l’UEMOA. L’article 25 nouveau de ce Protocole dispose que «les actes 

additionnels, règlements et directives prévus par le présent Protocole 

sont adoptés après avis du Parlement». Le statut quo est donc maintenu 

en ce qui concerne la position de l’environnement dans ce Protocole 

malgré la revision de celui-ci. 

Conclusion. Le Traité portant création de l’UEMOA ne contient 

pas de dispositions spécifiques à l’environnement. Malgré sa modifica-

tion en janvier 2003 par la Conférence des chefs d’Etat et de gou-

vernement, aucune disposition relative à l’environnement n’y a été in-

troduite. Toutefois, le Protocole additionnel n° II consacre un chapitre à 

l’harmonisation de l’environnement même si ce Protocole ne traite pas 

exclusivement de la question de l’environnement. 

Par ailleurs, aucune politique communautaire de l’environnement 

n’a été jusque-là élaborée. Il existe certes une recommandation relative 

à la mise en œuvre d’un programme communautaire de première gé-

nération en matière de gestion de l’environnement. Le Conseil invite les 

Etats membres à mettre en œuvre ce programme qui n’est du reste pas 

un programme d’action à l’image de ce qui est exécuté par l’Union eu-

ropéenne. 

Il faut toutefois reconnaître que le rythme d’évolution de la ques-

tion environnementale est à l’image de celui du processus global 

d’intégration de la politique communautaire de l’Union qui reste un 

vaste chantier malgré quelques avancées dans certains secteurs (fi-

nances, commerce, etc.). La politique communautaire de 

l’environnement va de pair avec les autres politiques sectorielles; elle 

est même liée étroitement à celles-ci. L’Union se doit donc de prendre 

en compte cette donne qui est inhérente à l’évolution du processus 

d’intégration. L’élaboration de la politique communautaire passe par 

celle des programmes d’action d’une part et l’édiction de normes ju-

ridiques communautaires d’autre part. La politique commune 

d’amélioration de l’environnement (PCAE) dont l’adoption est immi-

nente au sein de l’UEMOA permettra de donner plus de lisibilité aux 
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activités qui s’y mènent en matière d’environnement. Les différents 

sous-programmes non encore exécutés (préservation de la biodiversité, 

gestion des ressources en eau, promotion des énergies de substitution, 

etc.) pourront certainement être mis en œuvre. 

Par ailleurs, le Département du Développement rural et de 

l’Environnement de l’Union, structure de suivi des questions environ-

nementales effectue régulièrement des missions sur le terrain. En effet, 

du fait de l’adoption imminente de la politique commune 

d’amélioration de l’environnement (PCAE), elle sera appelée à jouer un 

rôle de plus en plus important dans sa mise en œuvre. C’est à ce prix 

que le défi de la lutte pour la protection de l’environnement pourra être 

relevé dans les pays du Sud, en particulier dans ceux de l’UEMOA. 
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